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12 Kommentare und Berichte

ten erkennt man den Grundkonflikt.
Die drmsten und am stdrksten vom
Klimawandel betroffenen Staaten for-
derten in Bonn die Industrieldnder auf,
sich zu einem Mechanismus fir die
Kompensation zu bekennen und ihn in
einem Paris-Abkomimen zu verankern.
Die Industriestaaten fiirchten sich hin-
gegen vor einem Fass ohne Boden,
wenn der Klimawandel sich weiter
verstdrkt - und wollen das Thema aus
einem Abkommen heraushalten. Beide
Optionen stehen sich nun im Vertrags-
entwurf diametral gegeniiber.

Auf dem Ministertreffen Anfang
November riickten die USA zwar von
ihrer totalen Blockadehaltung ab und
zeigten sich offener, das Thema im
Vertrag zu berticksichtigen, allerdings
mit dem Hinweis darauf, dass eine ech-
te Haftung fiir Klimaschédden fiir sie in
keiner Weise in Frage kédme.

Ein weiterer zentraler Konfliktpunkt
ist die Frage, ob sich die Welt das Ziel
setzen soll, die Erderwdrmung bis zum
Ende des Jahrhunderts auf zwei Grad
zu begrenzen, wie es die Industrieldn-
der wollen, oder auf 1,5 Grad, wie es
die kleinen Inselstaaten und die Orga-
nisation Afrikanischer Staaten fordern.
Der Grund dafiir: Eine Erwirmung von
zwei Grad wiirde fiir viele kleine Insel-
staaten schon den Untergang bedeu-
ten. Faktisch laufen wir jedoch bereits
auf eine Erwdrmung um drei Grad zu.

Unklar ist auch, wie oft die Léinder
neue Klimaschutzpldne vorlegen sol-
len und wie deren Einhaltung iiber-
wacht wird. In Paris haben sich die
Minister nun — immerhin - darauf ge-
einigt, dass die Lander alle fanf Jah-
re einen neuen Klimaschutzplan vor-
legen miissen, der anschlieffend auf
seine Einhaltung Uberpriift wird. Kei-
ne Einigung besteht allerdings darti-
ber, ob auch die schon vorliegenden
Klimapldne noch vor 2020 beleuchtet
werden sollen. ,Das wire eine wichti-
ge Voraussetzung, um das Zwei-Grad-
Ziel zu erreichen”, sagt Jan Kowalzig
von der Umweltorganisation Oxfam,

~moglicherweise wird das aber erst in
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der letzten Nacht der Klimakonferenz
entschieden.” Gedriickt haben sich die
Minister auch um ein Langfristziel fiir
die Senkung der Treibhausgase — also
fiir die Zeit nach 2030.

Soll die Welt bis zur Mitte des Jahr-
hunderts tiberhaupt kein Kohlendioxid
mehr produzieren diirfen? Dagegen
strduben sich Kohleldnder wie Siidaf-
rika. Soll sie Kohlendioxid produzie -
ren diirfen, aber nur noch klimaneu-
tral, das heifit in Verbindung etwa mit
der Abscheidung des Klimagases unter
die Erde? Oder soll die Wirtschaft nur
.kohlenstoffarm” werden? Auch weil
die Frage noch nicht geklart ist, wer
welche Last tibernehmen soll, ist hier
noch keine Lésung absehbar,

Die gute Nachricht bei alledem: In
Paris muss nicht jede Streitfrage vol-
lends und abschlieBend gekldrt wer-
den. Wichtiger wird sein, dass die Eck-
punkte stehen, um die dann auf den
folgenden Klimakonferenzen weiter
auszuarbeiten. Worauf es ankommt, ist
ein rechtlich verbindliches Abkommen
mit Klimazielen, die regelméBig tiber-
priift und in Details neu justiert wer-
den. Wiirde man dagegen alle drei,
vier Jahre an zentralen Punkten nach-
verhandeln, ndhme dies den einzelnen
Staaten und Investoren die erforderli-
che Sicherheit fiir ihre Planungen. Wo-
moglich bliebe dann der Wandel hin
zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft
génzlich aus.

Dass ,Paris eine Dynamik erzeugt,
die eine Nachbesserung der Ziele er-
laubt”, ist daher fir einen Umweltak-
tivisten wie Christoph Bals der eigent-
liche Lackmustest fiir ein erfolgrei-
ches Abkommen. Ob Paris ein Erfolg
war, werde man nicht dann schon er-
kennen, wenn Laurent Fabius am Ende
den Hammer hinabsausen ldsst, son-
dern erst, wenn das Weltwirtschaftsfo-
rum und die G20 im Jahr darauf tagen,
wenn China seinen neuen Fiinfjahres-
Plan und Deutschland vielleicht einen
Kohleausstieg beschliefit — und alle da-
bei den Grundstein legen fiir ein Ende
des fossilen Zeitalters.
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Frank Eckardt

Fliichtlinge nach Ostdeutschland?

Angesichts wachsender Fliichtlings-
zahlen wird derzeit eine Frage beson-
ders intensiv diskutiert: Wo sollen die
Menschen wohnen, sobald sie — még-
lichst friiher als spéter ~ die zentralen
Erstaufnahmeeinrichtungen verlassen
haben, insbesondere jetzt, wo der Win-
ter naht?

Fest steht: Wohnraum ist derzeit
knapp, und die Mieten steigen vieler-
orts — vor allem in Grofstadten. Stadt-
planer und -soziologen fordern daher
schon lange eine Wiederaufnahme des
sozialen Wohnungsbaus.! Gleichzeitig
leiden vor allem ostdeutsche Orte seit
zwei Jahrzehnten unter massiver Ab-
wanderung.

Rechnerisch stehen in der ganzen
Bundesrepublik Wohnungen leer, vor
allem aberin den wirtschaftlich schwd-
cheren Regionen: So geht das Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung fiir das Jahr 2014 von einem
Leerstand von rund 1,7 Mio. Wohnun-
gen aus, was 4,3 Prozent des gesam-
ten Wohnungsbestandes entspricht.?
An gleicher Stelle 14sst sich aber auch
nachlesen, dass dieser Leerstand mit-
nichten gleich iiber die Regionen ver-
teilt ist. Die innerdeutsche Mobilitdt zu
den ,Knappheitsstddten” hdlt unver-
mindert an und die Verknappung von
bezahlbarem und qualitativ hochwer-
tigem Wohnraum ebenfalls. Leerstand,
auf einen Begriff gebracht, ist in weni-
ger attraktiven Stddten oder Stadttei-
len und bei geringerer Wohnqualitdt

1 Vgl Dieter Rink, Barbara Schonig, Daniel Gar-
demin und Andrej Holm, Stddte unter Druck.
Die Riickkehr der Wohnungsfrage, in: ,Blat-
ter”, 6/2015, 69-79.

2 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung, Aktuelle und zukiinftige Entwicklung
von Wohnungsleerstdnden in den Teilrdumen

Deutschlands, Bonn 2014.

aufzufinden. Deshalb werden auch zu-
kiinftig die hohe Mobilitdt und der de-
mographische Wandel weiter zu Leer-
stdnden und auch Wohnungsrickbau
fahren.

Insbesondere Politiker aus westli-
chen Bundesldndern hoffen nun zwei
Fliegen mit einer Klappe zu schla-
gen: Sie fordern, groBe Fliichtlings-
gruppen in schrumpfenden ostdeut-
schen Gemeinden anzusiedeln. Diese
Forderung stellt jedoch eine immense
Herausforderung dar: Denn wer sich
von Fliichtlingen einen Beitrag fur die
deutsche Gesellschaft — insbesondere
vor Ort in den jeweiligen Stddten und
Gemeinden — wiinscht, muss die exis-
tenzielle Ausgangslage dieser Men-
schen berticksichtigen und sich auch
mit deren emotionaler Zerrissenheit
beschiftigen. Gleichzeitig reagiert die
eingesessene Bevdélkerung oftmals ab-
wehrend bis feindselig.?

Die Interessen der Fliichtlinge

Wie schwierig die Umsetzung der auf
den ersten Blick einleuchtenden Idee
einer Umsiedlung nach Ostdeutsch-
land sein wird, zeigen bereits die Vor-
aussetzungen, die die aktuelle Debatte
- meist unausgesprochen - bestimmen.

So handelt es sich bei Fliichtlingen
nicht immer um Migranten, die hier
dauerhaft leben wollen. Die oftmals sy-
nonyme Verwendung der Begriffe Ein-
wanderer und Fliichtling verwischt

3 Nach den Ubergriffen und Protesten in klei-
nen ostdeutschen Stddten forderten daher
auch viele engagierte Helfer, dass die Fliicht-
linge geschiitzt werden miissten und nicht
mehrin solchen entlegenen Gebieten unterge-

bracht werden diirfen.
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diesen Unterschied in eklatanter Wei-
se. Aus Fliichtlingen kénnen Migran-
ten werden, aber dazu gehdren auch
Faktoren, die mit der Heimatsituati-
on zu tun haben und auf die die loka-
le ,Willkommenskultur” nur wenig
Einfluss hat: Neben die Traumata des
Krieges und der Flucht tritt die Sorge
um die zuriickgebliebenen Familien-
mitglieder sowie die Hoffnung auf eine
baldige Riickkehr. All das ergibt eine
ambivalentere Motivationslage, als
dies fiir die Gastarbeiter und Einwan-
dererin der frithen Bundesrepublik der
Fall war und ist.

Hinzu kommt, dass in der aktuellen
Debatte um die Ansiedlung von Fliicht-
lingen {iber die persénliche Perspek-
tive der Fliuchtlinge hinweggegan-
gen wird, Tatsachlich siedeln sich vie-
le Fliichtlinge, sobald sie aufenthalts-
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rechtlich dazu berechtigt sind, in den
groflen Ballungsrdumen im Westen an,
Sie folgen damit im Prinzip der Logik
der gesamtdeutschen Wirtschaftsgeo-
graphie. Dabei handelt es sich jedoch
nicht unbedingt um die Wachstumsre.-
gionen, in denen sie tatsdchlich schne]]
Arbeit finden kénnten. So haben viele
Flichtlinge beispielsweise Thiiringen
verlassen, um bei der Familie in Nord-
rhein-Westfalen zu leben, obwohl die
Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet doppelt
so hoch ist wie in vielen Regionen Thii-
ringens. Fir sie bietet selbst die ferne
Verwandtschaft soziale und emotio-
nale Unterstiitzung, die auch sehr en-
gagierte Fremde nicht erbringen kén-
nen.?

Nur mit Offenheit
gelingt die Aufnahme

Wenn man Fliichtlinge nicht als Ver-
schiebemasse instrumentalisieren will,
wird man insgesamt keine groflange-
legten Landverschickungen betrei-
ben kénnen. Doch wenn ostdeutsche
Kleinstddte ihr weiteres Schrumpfen
mit Hilfe der Fliichtlinge verhindern
wollen und sollen, miissen sie fiir die-
se attraktiv sein — und sollten in erster
Linie an Familien denken. Denn die
Sorge um eine gute Ausbildung und
Zukunft der Kinder kann Fliichtlinge
motivieren, an einem Ort zu bleiben,
der sie ansonsten isoliert. So gibt es be-
reits Kommunen in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern, in denen
durch die Aufnahme von Flichtlings-
kindern die SchlieBung von Schulen
verhindert werden konnte.>

Nur wenn es gelingt, solche Win-
win-Situationen zu schaffen, kann

4 Das ergaben Befragungen von Fliichtlingen
im Rahmen des Forschungsprojekts ,Will-
kommensstddte” an der Bauhaus-Universitat
Weimar, www.uni-weimar.de/de/architektur-
und-urbanistik/professuren/stadtforschung/
willkommensstaedte,

5 Vgl. Heike Klovert, Fliichtlinge retten Grund-
schule: Syrische Kinder fiir Golzow, www,
spiegel.de, 10.9.2015,
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man mit Flichtlingen alternde und
schrumpfende Orte vor dem Ausster-
ben bewahren. Das gréfite Hindernis
dafir diirfte jedoch die offenkundi-
ge Ablehnung durch die eingesesse-
nen, meist deutschen Bewohner sein.
Eine Chance haben daher nur Orte, in
denen sich die politisch Verantwortli-
chen eindeutig positionieren und ein
Umfeld fiir verldssliche soziale Kontak-
te der Flichtlinge geschaffen wird.

Ein solches grundlegendes Ver-
trauen zumindest zu einigen ,Anker-
personen” muss jedoch wachsen und
braucht Zeit: Um iiber die eigenen Er-
fahrungen der Flucht und die aktuel-
le Sorge um die zuriickgebliebene Fa-
milie erzdhlen zu kénnen, ist eine ge-
wisse Empathie auf Seiten der Biirger
vor Ort erforderlich. Diese muss tiber
den physischen Schutz — etwa vor An-
griffen von Rechtsextremen — hinaus-
gehen. Die Frage, ob man trotz der ras-
sistischen Bedrohungen Fliichtlinge
vor Ort aufnimmt, hdngt von der Of-
fenheit derjenigen ab, die an sich sol-
che Ressentiments ablehnen. Ein bloB
deklamatorisches oder Pro-forma-En-
gagement gegen rechts kann dies we-
der ersetzen noch hinreichend sein. Es
sind oftmals - meist junge - Menschen,
die bereits interkulturelle Erfahrungen
gesammelt haben, die die notwendige
emotionale Néhe fiir die Fliichtlinge
herstellen kénnen. Ob es sie gibt oder
nicht, macht vor Ort den Unterschied
aus. Den offentlichen Raum im Sin-
ne eines liberalen und ,bunten” Ver-
stdndnisses zu gestalten, ist Anfangs-
punkt und Indikator zugleich, wie sehr
eine Willkommenskultur de facto auch
gelebt und nicht nur - etwa aus strate-
gischen Griinden - behauptet wird.

Gelingt dies, koénnen Flichtlin-
ge einer Stadt neuen Schwung verlei-
hen: So hat in Miihlhausen eine tir-
kisch-syrische Familie einen Doéner-
betrieb aufgebaut, der mittlerweile 13
Mitarbeiter hat. Die Eréffnung weite-
rer Imbisse und damit eine Belebung
des Stadtbildes scheitern nur noch an
einem benétigten Kredit. Bisher hat die

Familie ihr unternehmerisches Tun mit
familidrem Kapital aus der Tirkei fi-
nanziert.

Dieser Raum fiir eigenes Handeln
diirfte flir die meisten Fliichtlinge ein
guter Grund sein, um in der Periphe-
rie ein Zuhause zu finden. Seit dem
Beginn unserer Untersuchung treffen
wir immer wieder Migranten, die bei-
spielsweise eine Autowerkstatt erdfi-
nen oder einen Handwerksladen tiber-
nehmen mochten. Zugleich stirbt das
deutsche Handwerk einen leisen Tod,
weil es ostdeutschen Familienbetrie-
ben an Nachfolgern fehlt. Die grofie
Frage lautet daher: Wie bringt man bei-
de Seiten zusammen?

Ohne einschneidende
Verdnderungen geht es nicht

Moglich wird dies mit einem notwen-
digen Perspektivwechsel: Um mit
Fliichtlingen zusammenzuleben und
gemeinsam die Stadt neu zu gestalten,
muss der Blick auf die Fahigkeiten ge-
richtet werden, die diese Menschen
mitbringen. Davon sind wir bislang je-
doch leider weit entfernt: So bekommt
beispielsweise der syrische Neurologe
in Meiningen eine Stelle als 450-Euro-
Putzkraft, obwohl sich in seinem Stadt-
teil kein Nachfolger fiir den pensio-
nierten Hausarzt finden ldsst.

Damit die Stédte Fliichtlingen eine
dauerhafte Perspektive bieten kénnen,
miissen die lokal Verantwortlichen Ex-
perimente eingehen und Neues aus-
probieren. Hier aber liegt eines der
grundlegenden Probleme der Stadtge-
sellschaften in den ostdeutschen Rand-
gebieten: Zumeist haben aktive und
kreative Menschen die Orte bereits
verlassen, weil ihnen die Arbeits- und
Perspektivlosigkeit keine Alternati-
ve lie}. Wer geblieben ist, steht Veran-
derungen in seinem Leben und seiner
Umgebung meist widerwillig gegen-
iber. Gerade dies fiihrt beim Aufein-
andertreffen von Einheimischen und
Flichtlingen mitunter zu Normen-
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konflikten: Klassische Themen sind
die Miilltrennung, die Hausordnung
oder der Larmschutz. Schon die An-
frage, die vorhandenen Normen zu re-
flektieren und den Neuankémmlin-
gen zu begriinden, wird als Stérung
der bestehenden Ordnung erfahren.
Im schlimmsten Fall wird der Normen-
konflikt symbolisch aufgewertet und
die Kommunikation komplett verwei-
gert — gern mit dem Argument: ,Das
war hier schon immer so!*6

An Orten mit festgefahrenen Nor-
menordnungen storen die Fliichtlinge
bereits durch ihre schiere Anwesen-
heit den Alltag ~ was bis zur gewaltsa-
men Selbstjustiz der Anwohner fithren
kann. Derlei Konflikte resultieren je-
doch nicht ursédchlich aus der Begeg-
nung zwischen Fliichtlingen und Ein-
heimischen, sondern sind oftmals Pro-
dukt der Sprachlosigkeit und Kommu-
nikationsunfahigkeit, die schon vor der
Ankunft der Fliichtlinge herrschten.

Dort hingegen, wo die Akteure be-
reits gut zusammenarbeiten, treffen die
Flichtlinge auf die groBte Akzeptanz:
Beispielsweise wurden in Thiiringen
vielerorts Runde Tische und Arbeits-
kreise eingerichtet, um die Flichtlings-
aufnahme dmteriibergreifend und ge-
samtstddtisch zu organisieren. Diese
politischen Innovationen sind aber nur
dort erfolgreich, wo es bereits zuvor
Verantwortliche gab, die iiber eine eng
gefasste Aufgabenbeschreibung hin-
ausgingen, und wo eine lokale Kommu-
nikationskultur vorherrscht, die nicht
von anderen Konflikten durchdrungen
ist.

Fliichtlinge kommen also entspre-
chend in Kommunen an, in denen ent-
weder schon ein gewisser Konsens vor-
liegt, oder aber sie stechen in ein Wes-
pennest. So haben einige thiiringi-
sche Stddte ein breites Biindnis gegen
rechts gebildet, widhrend in anderen
Kleinstddten durch die Flichtlingsauf-

6 Frank Eckardt and Franziska Werner, Welco-
ming cities. Small East-German cities and the
Arrival of Refugees, Paper for the 12th IMI-
SCOE conference, 25-27.6.2015, Genf.
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nahme der vermeintlich herrschende
Konsens iiber das Zusammenleben ip
der Stadt erstmals briichig wurde und
wesentlich tiefergehende Konflikte
sichtbar werden.

Die Fliichtlinge allein
richten es nicht

Das alles macht deutlich: Will man tat-
sdchlich einen stddtebaulichen Parg-
digmenwechsel in Ostdeutschland
einlduten, kann dies nicht ohne be-
gleitende Uberregionale MaBnahmen
gehen. Dass sich ostdeutsche Kommu-
nen wie Minchhausen am eigenen
Zopf aus dem Sumpf ziehen werden, ist
eine naive Vorstellung. Vielmehr muss
man in Gréflenordnungen wie beim
Programm ,Stadtumbau Ost” denken:
Damit wurde der Abriss von fast einer
Million leer stehender Wohnungen
mit Milliardenhilfe des Bundes reali-
siert. Der ,Stadtumbau Ost” war auf
eine Dekade angelegt und zeigte erst
viel spiter die erhoffte (wohnungs-
wirtschaftliche) Wirkung. Wer also in
Ostdeutschland Fliichtlinge ansiedeln
will, braucht einen langen Atem.

Fiir die akute Situation mag das we-
nig tréstlich klingen. Dennoch gibt es
zu der kontinuierlichen Offnung der
Stddte in den abgelegenen Regionen
keine Alternative, wollen sie sich nicht
selbst aufgeben. Dafilir missen nicht
zuletzt die interkulturellen Kompeten-
zen und eine demokratische Kultur vor
Ort gestdrkt werden. Wesentlich dafiir
ist die Schaffung von Freirdumen fiir all
jene, die unterschiedliche Lebensstile
ausprobieren méchten: Wer Fliichtlinge
im Osten halten will, muss die freiste-
henden Gebédude und die leeren Land-
schaften auch als Chance verstehen,
kreative Losungen fiir das Zusammen-
leben zu suchen, alte Konfliktlinien zu
tiberwinden und eine neue Uberein-
kunft fiir ein gutes Leben in der eige-
nen Stadt zu finden. Andernfalls ist we-
der den Fliichtlingen noch den ostdeut-
schen Gemeinden geholfen.
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Jurgen Gottschlich

Erdogan: Mit Terror zur Allmacht

Der 1. November 2015 wird als eine fa-
tale Zasur in die Geschichte der Turkei
eingehen. Dieser Wahlsonntag ent-
schied auf einen Schlag einen gesell-
schaftlichen Kampf, der im Juni 2013
begonnen hatte und bis Ende Oktober
2015 andauerte. Dabei ging es um die
zentrale politische Ausrichtung des
Landes - entweder in Richtung einer
eher sdkularen Demokratie, die sich
am Westen orientiert, oder in Richtung
einer stark islamisch grundierten, au-
toritdr-patriarchalischen  Herrschaft,
die sich im besten Falle noch formal um
eine demokratische Fassade bemiiht
und sich auBenpolitisch nach Osten
orientiert. Dieser Grundkonflikt be-
stimmt die tlirkische Gesellschaft seit

. Jahrzehnten, erreichte in den letzten

zweieinhalb Jahren aber einen neuen
Héhepunkt.

Im Juni 2013 begann ein Aufstand,
der sich gegen die autokratisch-isla-
mische Entwicklung richtete, die Pré-
sident Recep Tayyip Erdogan und sei-
ne AKP (Partei fiir Gerechtigkeit und
Fortschritt) immer stdrker reprdsen-
tierten. Dieser demokratische Auf-
bruch endete — zumindest vorldufig,
wenn auch auf unabsehbare Zeit -
mit dem Wahlsieg der AKP am 1. No-
vember. Mit diesem Sieqg ist der Ver-
such, Erdogans Griff nach der absolu-
ten Macht zu verhindern, gescheitert.
Mit 50 Prozent der Wéhler im Riicken
kann Erdogan nun alle Widerstinde
beseitigen, die dem Umbau der Tiirkei
in einen islamischen autoritdren Staat
noch entgegenstehen.

Auf die tlrkische Opposition kom-
men nun schwere Zeiten zu. Geschei-
tert sind alle Versuche, diese autoritd-
re Entwicklung doch noch zu verhin-
dern. Der finale Versuch begann im

Sommer 2013 mit dem Gezi-Aufstand.
Gezi-Aufstand deshalb, weil er sich an
einem lokalen Konflikt rund um den
Gezi-Park im Zentrum Istanbuls ent-
ziindete, den der damalige Minister-
prdsident Erdogan mit einem histori-
sierten Fake einer Kavalleriekaserne
bebauen lassen wollte, in dessen Mau-
ern statt Soldaten und Pferden ein gro-
Pfes Einkaufszentrum untergebracht
werden sollte. ;

Der Gezi-Aufstand biindelte wie
unter einem Brennglas den Grundkon-
flikt der AKP-Herrschaft wie die Spal-
tung der Tiirkei: Auf der einen Seite
steht eine islamisch normierte Gesell-
schaft unter patriarchalischer Vorherr-
schaft der AKP-Elite, auf der anderen
eine bunte Gesellschaft von Individu-
en, die emphatisch fiir Freiheit, Selbst-
bestimmung und Demokratie kdmp-
fen, aber keine politische Partei wirk-
lich hinter sich haben.

Die Herrschaft der AKP hatte bis zu
diesem Zeitpunkt bereits verschiedene
Phasen durchlaufen. Nach ihrem ers-
ten Wahlsieq, in der Legislaturperiode
von 2003 bis 2007, sah sich die neue Re-
gierung als stdndig bedrohtes Projekt
durch die ,alten Eliten" des sdkularen
Atatiirk-Staates ~ im Wesentlichen das
Militdr, die Justiz und ein groBer Teil
der Birokratie. Die junge Partei such-
te daher nach Verbilindeten: inner-
halb des Landes bei den Liberalen und
Linksliberalen, die schon lange gegen
das Militdr gekdmpft hatten — interna-
tional bei der EU, der gegentiber die
AKP einen demokratischen Aufbruch
gegen die vom Militdr gesteuerte ,De-
mokratur” versprach.

Dies waren die Jahre des Aufbruchs,
in der die alten repressiven Institutio-
nen zuriickgedrdngt wurden, ohne
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