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Kurzzusammenfassung

Kurzzusammenfassung

Um die internationalen und nationalen Klimaschutzziele zu erreichen, muss die Transformation
der aktuellen Energieversorgung in Deutschland hin zu einem klimaneutralen Energiesystem
weiter beschleunigt werden. Planungs- und Genehmigungsprozesse kdnnen jedoch die Um-
setzung von klimafreundlichen Infrastrukturen verzogern. Dieser Verfahrensleitfaden soll die
Planung von dezentralen Wasserstoffinfrastrukturen fur Mobilitaétsanwendungen erleichtern.
Der Fokus des Leitfadens liegt dabei auf der Standortplanung sowie auf der Bestimmung er-
forderlicher Genehmigungsverfahren. Als Grundlage fiur die Erstellung des Leitfadens wurden
rechtliche und technische Vorgaben zum Stand 1. Quartal 2023 analysiert. Es stellte sich her-
aus, dass Wasserstoffinfrastrukturanlagen in den genehmigungsrechtlichen Regelungen noch
nicht ausreichend definiert sind. Insbesondere fehlen Grenzwerte, die eine abgestufte Geneh-
migung von Elektrolyseuren in Abhéngigkeit der installierten Leistung ermdglichen wirden.
Die Einfihrung solcher Grenzwerte sowie eine eindeutige Definition von Elektrolyseuren und
Wasserstofftankstellen in den Landerbauordnungen und technischen Regelwerken kénnten
zuklnftige Planungsprozesse verklrzen. Zusatzlich hierzu sind kompakte Entscheidungshil-
fen fur Planer entsprechender Vorhaben erforderlich. Dies ist der Ansatz fir den mit diesem
Dokument présentierten Verfahrensleitfaden fir die Planung dezentraler Wasserstoffinfra-
struktursysteme fiir Mobilitatsanwendungen.
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Einleitung

1. Einleitung

Die im Bundes-Klimaschutzgesetz festgelegten Ziele fir den Gebéaude- und Verkehrssektor
wurden im Jahr 2022 zum dritten Mal in Folge verfehlt. Ein daraufhin erstelltes Rechtsgutach-
ten wertet dies nun als Versto3 der Bundesregierung gegen das Klimaschutzgesetz, da die
Pflicht zur Erstellung von Sofortprogrammen nach Uberschreitung der CO,-Obergrenzen in
den betreffenden Sektoren nicht wahrgenommen wurde (Kersting, 2023). Daher gilt es nun,
die Uberschrittenen CO2-Mengen in den Folgejahren zu kompensieren, um im Jahr 2030 die
im Klimaschutzgesetz festgelegte Reduktion des CO,-AusstoRes gegeniiber 1990 um 65 Pro-
zent zu erreichen (KSG, 2021). Deshalb ist es notwendig, den Wandel von fossilen Energie-
guellen hin zu erneuerbaren Energien weiter zu beschleunigen. Erneuerbare Energie-Anlagen
(EE-Anlagen) leisten durch die Erzeugung von griiner Energie nicht nur einen Beitrag zum
Klimaschutz, sondern kénnen zudem die Abhangigkeit von endlichen fossilen Ressourcen und
deren Exportlandern reduzieren. Sie sind aufgrund ihrer Abhangigkeit vom Sonnen-, Wind-
oder Wasserdargebot jedoch fluktuierende Energieerzeuger (BMWK, 2022). Lediglich Bio-
masse verwertende Anlagen und grof3e Wasserkraftanlagen konnen grundlastfahige Energie
erzeugen. Da das Energieerzeugungspotential von Biomasseanlagen und Wasserkraftanla-
gen in Deutschland jedoch zu gering ist, um den Strom- und Warmebedarf zu decken, sind
Energiespeicher notig, die Uberschissig erzeugten Strom, insbesondere aus Windkraft- und
Photovoltaikanlagen speichern kdnnen (BMUV, 2010), (FNR e.V., 2023). So kann z. B. Uber
Elektrolyse erzeugter Wasserstoff als Energiespeicher einen wesentlichen Beitrag zum Klima-
schutz leisten. Wasserstoff bietet zudem umfangreiche, sektorenlibergreifende Einsatzge-
biete, bspw. als Kraftstoff in der Mobilitat, als Ausgangsstoff in der Industrie oder als Brennstoff
fur die Warmebereitstellung (DVGW e.V., 2023).

Die Grundlage fur den Markthochlauf von Wasserstofftechnologien in Deutschland bildet die
,2Nationale Wasserstoffstrategie“ vom Juni 2020 bzw. deren Fortschreibung vom Juli 2023, die
allerdings vornehmlich auf den grofRindustriellen Maf3stab setzt (BMWi, 2020), (BMWK, 2023).
Fur eine umfassende und nachhaltige Etablierung der Wasserstoffwirtschaft in Deutschland
sind jedoch neben zentralen GroRanlagen auch dezentrale Ansatze zur Wasserstofferzeu-
gung und -nutzung notwendig (Lerch & Jentsch). Zudem bendétigt die Umsetzung eines fl&-
chendeckenden Pipelinesystems fur Wasserstoff noch Zeit. Die Inbetriebnahme grof3er Lei-
tungsnetze vor dem Jahr 2030 ist unwahrscheinlich (FNB Gas .e.V, 2021), (Jens, Wang, &
van der Leun, 2021). Bestehende EE-Anlagen bieten dagegen das Potential schon jetzt, auf
regionaler Ebene Wasserstoff-Wertschopfungsketten aufzubauen und erméglichen damit so-
wohl eine breitenwirksame Teilnahme von Industrieunternehmen an der Technologieentwick-

lung als auch die Erlebbarkeit von Wasserstoffinfrastrukturen fir die Gesellschaft (Lerch &
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Einleitung

Jentsch). Die Planung von Wasserstoffinfrastruktursystemen kann jedoch, aufgrund der Ei-
genschaften von Wasserstoff als Gefahrstoff, fehlenden Erfahrungen auf Planungs- und Ge-
nehmigungsseite und komplizierten Genehmigungsverfahren, einen langwierigen Prozess
darstellen. Zeitliche Verzdégerungen im Planungs- und Genehmigungsprozess gilt es jedoch
insbesondere bei dezentralen und kompakten Systemen zu verhindern, da die genannten Vor-
teile solcher Anlagen ansonsten ungenutzt bleiben. Um die Planung dezentraler Wasserstoff-
infrastruktursysteme zu vereinfachen, wurde im Rahmen einer Masterarbeit an der Professur
Energiesysteme der Bauhaus-Universitat Weimar der mit diesem Dokument veréffentlichte
»verfahrensleitfaden fir die Planung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fir
Mobilitatsanwendungen“ entwickelt. Die Funktionsweise und der Aufbau dieses Verfahrens-
leitfadens werden in Abschnitt 2 erlautert. Die Umsetzung des Leifadens, der eine einfache

interaktive Nutzung bietet, erfolgte tber die Software PowerPoint.

In den Abschnitten 3 und 4 werden die genehmigungsrechtlichen und technischen Vorgaben
der Hx-Infrastrukturplanung zusammengefasst, auf deren Basis der in Abschnitt 2 dargestellte
Verfahrensleitfaden basiert. In Abschnitt 3 liegt dabei der Fokus auf einer Analyse der Geneh-
migungsbediirftigkeit von dezentralen Anlagen aus der Wasserstoffinfrastruktur. Daflr wurden
bestehende Leitfaden und Gesetzestexte, wie das Bundes-Immissionsschutzgesetz (Blm-
SchG) oder die Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) ausgewertet. Da fir die Bestim-
mung des erforderlichen Genehmigungsverfahrens technische Parameter der Hz-Anlagen be-
kannt sein missen, werden in Abschnitt 4 technische und sicherheitsrelevante Regeln
(TRGS/TRBS) dargelegt, die fir eine erste Standortplanung und damit fur die Auslegung der

Anlagen relevant sind.
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Verfahrensleitfaden

2. Verfahrensleitfaden

Der im Folgenden in seiner Funktionsweise beschriebene Verfahrensleitfaden fur die Pla-
nung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fir Mobilitatsanwendungen kann

Uber den Link: https://www.h2well.de/neuigkeiten-leseansicht/h2-infrastruktur-leitfaden.html

heruntergeladen werden. Der Leitfaden richtet sich an Planer von Infrastrukturvorhaben, die
bisher wenig oder keine Erfahrungen im Bereich der Wasserstoffinfrastrukturplanung aufwei-
sen kdnnen und enthalt interaktive Elemente fur den Anwender. Er dient einer ersten Bewer-
tung der Umsetzbarkeit und der Genehmigungsbedurftigkeit des Vorhabens an einem spezifi-
schen Standort. Der Fokus des Leitfadens liegt daher entsprechend Abbildung 2-1 auf einer
standortspezifischen Vorplanung und der Bestimmung erforderlicher Genehmigungs-

verfahren.

Allgemeine Planungsschritte bis zum Baubeginn

NN EEN EEN EEN EEN EEN EEN EEE EEN EEN EEN EEN EED EED EED BN B B S EE e

Fokus des Verfahrensleitfadens

1. Standortspezifische Vorplanung
Ermittlung Anschlussleistung Elektrolyseur, Wasserstoffmassestrom,
H,-Speichermengen, Behaltervolumina, Anlagenmalie
Entwurf eines Aufstellungsplans am Standort

2. Genehmigungsbedirftigkeit
Welche Behorde ist zustandig?
Beratungsgesprach mit Behorde

3. Detail- & Genehmigungsplanung
Konkrete Anlagenauslegung mithilfe von Herstellerangaben
Bertcksichtigung von erforderlichen Anschliissen und Leitungen
Erstellung des Antrags und der erforderlichen Antragsunterlagen

4. Uberpriifung der Unterlagen durch die zustandige Behorde
ggf. Nachforderung oder Bestétigung der Vollstandigkeit
Stellungnahme Fachbehérden
gof. Offentlichkeitsbeteiligung

5. Genehmigungsentscheidung

6. Baubeginn bei positivem Bescheid

Abbildung 2-1: Fokus des Verfahrensleitfadens innerhalb des Planungsablaufs
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Verfahrensleitfaden

Die Antrags- und Unterlagenerstellung im Rahmen der Genehmigungsplanung wird im Ver-
fahrensleitfaden nicht bertcksichtigt, da daftir bereits ausreichende Handlungshilfen existie-
ren, auf die verwiesen wird (vgl. Tabelle A-1 im Anhang). Im folgenden Abschnitt 2.1 werden
der Aufbau und die Funktionsweise des interaktiven Leitfadens erlautert.

2.1. Aufbau und Funktionsweise des interaktiven Verfahrensleitfadens

Der Verfahrensleitfaden gliedert sich in zwei Teile. Teil 1 zur standortspezifischen Vorpla-
nung umfasst eine Zusammenfassung relevanter technischer Regeln und die Berechnung
notwendiger Anlagenparameter fUr das Erstellen eines einfachen Anlagenaufstellungsplans.
So kann festgestellt werden, ob sich der betrachtete Standort fur die Integration der notwendi-
gen Hx-Infrastrukturen prinzipiell eignet. Darauf aufbauend kann in Teil 2 die Genehmigungs-

bedurftigkeit der Anlage analysiert werden.

Der Leitfaden besteht aul3erdem aus zwei verschiedenen Folientypen, der Informationsfolie
und der Entscheidungsfolie. Auf Informationsfolien sind entsprechende Hinweise und Erlau-
terungen sowie technische und rechtliche Regeln in dunkelblauen Kasten zusammengefasst,
die die Berechnung von Anlagenparametern sowie die Bewertung der Standorteignung und
der Genehmigungsbediirftigkeit ermdglichen. Sowohl Teil 1 als auch Teil 2 beginnen mit einer
Informationsfolie, der Startfolie, auf der die Ziele des jeweiligen Teils zusammengefasst sind.
AuRerdem wird auf den Startfolien kurz auf die Anwendung des Leitfadens eingegangen. Ab-

bildung 2-2 zeigt als Beispiel die Startfolie des ersten Teils ,Standortspezifische Vorplanung®.

Teil 1: Standortspezifische Vorplanung

Ziel: Fur die Bestimmung der erforderlichen Genehmigungen sind zunachst im Rahmen einer einfachen standortspezifischen Vorplanung technische
Anlagenparameter zu ermitteln und die prinzipielle Eignung des Standortes zu bewerten. Dafiir ist ein Lageplan des Standortes und ein
Aufstellungsplan der Anlagen zu erstellen. Die Vorplanung ersetzt keine Detailplanung. Sie dient der friihestmoglichen Einbeziehung der zustandigen
Behdrden, um den Planungsprozess zu beschleunigen.

Erforderliche technische Anlagenparameter: Relevante Kriterien fiir die Aufstellung der Anlagen

Elektrolyseurleistung [kW], [MW] Sicherheitsabstande

H,-Massestrom der Befiillung von Druckbehaltern Konstruktive Sicherheitsmaf3nahmen
[kg/h]
H,-Speichermenge [kg]

Organisatorische Sicherheitsmafnamen

Grindungsmafnahmen

Erforderliches Volumen der Speicherbehalter [m,] Budget fir genannte MaRnahmen

Geometrische MaRe der einzelnen Teilanlagen [m]

Die Ermittlung der erforderlichen technischen Anlagenparameter sowie relevante Aufstellungskriterien werden im Folgenden erlautert (dunkelbaue
Kastchen). Nach dem Start ist die Zusammensetzung der Anlagen am Standort auszuwahlen. Um auf dem Pfad der gewahlten
Anlagenzusammensetzung zu bleiben, sind Folienwechsel ausschlieflich iber Auswahiméglichkeiten (hellblaue Kastchen) oder Uber ,Zuriick®- und
»Weiter“-Buttons durchzufiihren. Hochgestellte Zahlen deuten auf zusatzliche Erlauterungen im Notizfeld der jeweiligen Folie hin.

4

Verfahrensleitfaden fir die Planung von dezentralen V ffinfi k fiir Mobilita gen, Teil 1: Standortpl 2

Abbildung 2-2: Startfolie von Teil 1 des Verfahrensleitfadens: Standortspezifische Vorplanung
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Verfahrensleitfaden

Nach der Startfolie kann der Nutzer auf der ersten Entscheidungsfolie zwischen vier verschie-
denen Anlagenzusammensetzungen wéhlen, die an einem Standort zusammengehdrig im

Sinne des 81 der 4. BImSchV (vgl. Abschnitt 3.1) integriert werden sollen. Zur Auswahl stehen:

= die ausschlieBliche Integration eines H>-Speichers

= die Integration eines Elektrolyseurs mit H.-Speicher

= die Integration einer Liefertankstelle mit H>-Speicher

= die Integration einer H,-Tankstelle mit Elektrolyseur und H,-Speicher

Die Auswahl der zusammengehdrigen Anlagen muss sowohl am Anfang des ersten Teils als
auch am Anfang des zweiten Teils des Leitfadens erfolgen, da die getroffenen Entscheidungen
des Nutzers nicht gespeichert werden. Entsprechend den Hinweisen auf der Startfolie ist es
zudem notwendig, dass der Nutzer nach der Anlagenauswabhl die Folienwechsel ausschliel3-
lich Gber die gegebenen Auswahlmdglichkeiten in hellblauen K&stchen oder tber die
»Zurlick-“ und ,,Weiter“-Buttons am unteren Folienrand durchfiihrt. Dies garantiert, dass
dem Nutzer nur fur sein Vorhaben relevante Informationen und Berechnungshinweise ange-
zeigt werden. Abbildung 2-3 zeigt die Folie zur Auswahl der zusammengehérigen Anlagen an
einem Standort und stellt dabei auch ein Beispiel fur eine Entscheidungsfolie dar. Die auf der
rechten Seite der Folie dargestellten Icons visualisieren die zu wahlende Anlagenzusammen-

setzung.

Welche Anlagen sollen am Standort integriert werden?

Der Verfahrensleitfaden bezieht sich auf die Planung und die Genehmigung von zusammengehérigen Anlagen! an einem
spezifischen Standort. Fir mehrere Standorte oder nicht zusammengehdrige Anlagen ist eine getrennte Durchfiihrung des
Verfahrensleitfadens erforderlich.

H,-Speicher: Am Standort soll nur ein H,-Speicher integriert werden.

Elektrolyseanlage: Der erzeugte Wasserstoff soll fur die Belieferung einer H,-
Tankstelle oder eines anderen Abnehmers an einem anderen Standort genutzt werden.

H,-Liefgertankstelle: Es soll eine H,-Tankstelle ohne integrierte Elektrolyseanlage am
Standort umgesetzt werden.

H.-Tankstelle mit H, Erzeugung vor Ort: Es soll eine H,-Tankstelle mit integrierter
Elektrolyseanlage am Standort umgesetzt werden.

Verfahrensleitfaden fiir die Planung von dezentralen ffinfrastruk ystemen fiir Mobilitd dungen, Teil 1: Standortplanung 3

Abbildung 2-3: Beispielfolie des interaktiven Verfahrensleitfaden zur Auswahl der zusammengehori-
gen Anlagen an einem Standort (Entscheidungsfolie)
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Auf Entscheidungsfolien wird eine Ausgangsfrage immer im dunkelblauen Kasten des Folien-
kopfes gestellt und durch Hinweise in kleinerer Schriftgrof3e ergénzt. Die Auswahimdglichkei-
ten zur Beantwortung der Frage werden als hellblaue Kastchen darunter dargestellt. Durch
das Anklicken eines hellblauen Auswahlkéstchens gelangt der Nutzer direkt weiter zur néchs-
ten vorhabenrelevanten Folie. Daher besitzen Entscheidungsfolien im Gegensatz zu Informa-

tionsfolien lediglich einen ,Zurliick“-Button und keinen ,Weiter“-Button.

Abbildung 2-4 zeigt ein Beispiel fir eine Informationsfolie, die dem Nutzer nur in Abhangigkeit
seiner zuvor getroffenen Entscheidungen angezeigt wird, wenn ein Elektrolyseur Teil der ge-
wahlten Anlagenzusammensetzung ist und weiterhin zuvor ausgewahlt wurde, dass der Was-
serstoff ausschlie3lich mit Strom aus EE-Anlagen erzeugt werden soll. In diesem Fall ist es
sinnvoll, eine Obergrenze fur die Leistung des Elektrolyseurs festzulegen. Das Ermitteln einer
solchen Obergrenze wird dem Nutzer auf Folie 7 des Verfahrensleitfadens (Abbildung 2-4)
erlautert. Zudem zeigt das in der rechten oberen Ecke der Folie eingefiigte Icon, auf welchen

Anlagenteil sich die dargestellten Informationen beziehen.

Maximal sinnvolle Elektrolyseurleistung:

Ein Elektrolyseur sollte aus wirtschaftlichen Griinden mindestens 4.000 - 5.000 Volllaststunden pro Jahr erreichen. Bei
einer ausschlieBlichen und direkten Stromversorgung iber EE-Anlagen sollte daher eine obere Grenze fir die
Anschlussleistung des Elektrolyseurs festgelegt werden. Diese kann (ber eine Jahresdauerlinie der Stromerzeugung
eines typischen Jahres abgeschéatzt werden.

Bei einer Jahresdauerlinie handelt es sich um ein der
GroRe nach geordnetes Erzeugungsprofil der EE-
Anlage(n). Es kann abgelesen werden, wie viele
Stunden im Jahr der Elektrolyseur voraussichtlich in
Voll- bzw. in Teillast betrieben werden kann.

Die linke Abbildung zeigt qualitative Jahresdauerlinien
verschiedener EE-Anlagen. Uber PV-Anlagen allein
ist es nicht méglich, 4.000 - 5.000 Volllaststunden
eines Elektrolyseurs sicherzustellen. Eine
Kombination mit anderen EE-Anlagen ist daher
sinnvoll.

"
5
2
&
K]
®
2
@
3
4
o

Stunden im Jahr

-> Die maximal sinnvolle Elektrolyseurleistung sollte von der mindestens erforderlichen Elektrolyseurleistung
(vgl. Folie 20) nicht wesentlich Giberschritten werden.
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Abbildung 2-4: Beispielfolie des interaktiven Verfahrensleitfadens mit Hilfestellungen zur Ermittlung
anlagenspezifischer Parameter (Informationsfolie)

Auch Entscheidungsfolien, die der Folie zur Anlagenauswahl in Abbildung 2-3 nachgelagert
sind, besitzen ein solches Icon. Abbildung 2-5 zeigt als weiteres Beispiel eine solche Entschei-
dungsfolie aus dem zweiten Teil des Verfahrensleitfadens.
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Welche H,-Menge soll am Standort vorgehalten werden?

Die Genehmigung von Wasserstoffspeichern hangt von der gespeicherten H,-Menge (x) ab. Auerdem
kann eine Einstufung als Storfallanlage erfolgen und die Pflicht zur Durchfihrung einer UVP-Prifung
vorliegen.

x<3t Die Grenzwerte beziehen
sich auf die gesamte am
Standort vorhandene
3t=x<5t H;-Menge!

Neben dem Wasserstoff in
den Lagerbehaltern ist der
vorhandene Wasserstoff in
Rohrleitungen, Verdichtern
und sonstigen Anlagen mit
zu beriicksichtigen.

5t=sx<30t

50t= x<200.000t

2 200.000 t
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Abbildung 2-5: Beispielfolie des interaktiven Verfahrensleitfaden zur Bestimmung erforderlicher Ge-
nehmigungen und Betreiberpflichten (Entscheidungsfolie)

2.2. Zusammenfassung des Verfahrensleitfadens

Der Inhalt des interaktiven Leitfadens lasst sich Uber die in den folgenden Unterabschnitten
gezeigten Grafiken zusammenfassen. Diese bieten dariiber hinaus eine schnelle Entschei-
dungshilfe, erfordern jedoch im Gegensatz zum interaktiven Leitfaden mehr grundlegende
Kenntnisse zu den Regularien bzw. zu Genehmigungsverfahren, wie sie den Abschnitten 3
und 4 entnommen werden kdnnen. Abbildung 2-6 zeigt dementsprechend im Vergleich zum
interaktiven Leitfaden eine vereinfachte Darstellung der einzelnen Schritte der standort-
spezifischen Vorplanung und verzichtet auf konkrete Anleitungen. Je nach Anlagenzusam-
mensetzung sind die Abbildungen 2-7 bis 2-9 zur Auswahl der notwendigen Genehmi-
gungen und Pflichten fur Elektrolyseure, H>-Speicher und Hz-Tankstellen zusammenhén-

gend zu betrachten. Bei der Nutzung der Grafiken sind folgende Festlegungen zu beachten:

= Dunkelblaue Kastchen enthalten Informationen zu den durchzufiihrenden Planungs-
arbeiten oder die anzuwendenden Genehmigungsverfahren und Betreiberpflichten.

= Hellblaue Kastchen enthalten Fragestellungen, die ausschlie3lich mit ja oder nein be-
antwortet werden kdnnen. Die Entscheidungspfade konnen sowohl direkt zu einer wei-
teren Fragestellung oder zu einer relevanten Information flhren.

= Alle dunkelblauen Informationskastchen sind fur das Vorhaben relevant, wenn Sie auf
dem Entscheidungspfad erreicht werden. Dies gilt auch dann, wenn noch weitere In-

formationskéstchen folgen.
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2.2.1 Teill: Standortspezifische Vorplanung

1. Grundlegende Anlagendimensionierung zur Abschatzung des Platzbedarfes

= Maximal sinnvolle Elektrolyseurdimensionierung anhand der Stromerzeugung der EE -Anlage ermitteln

= Mindestens erforderliche Elektrolyseurdimensionierung anhand des H,-Bedrafs ermitteln

= Elektrolyseur, H,-Speicher, ggf. Verdichter und H,-Tankstelle anhand der erzeugbaren H,-Menge, des H,-
Transports und des H,-Bedarfs des Abnehmers dimensionieren

Kann der H,-Bedarf durch das Stromdargebot der EE-Anlage(n) gedeckt werden?

2. Standorterkundung zur Abschatzung der Platzverhaltnisse

= Erstellung von Ubersichtspléanen des Elektrolysestandortes an der EE-Anlage und der Abnehmerstandorte unter
Berilicksichtigung von vorhandenen Strom- und Wasseranschlissen, Brandlasten, vorhandene
Blitzschutzeinrichtungen, Zufahrten und Umfriedung

3. Uberpriifung der Vereinbarkeit des 4. Anpassung der Standortbedingungen
Standortes mit der bendtigten H,- und/oder der Anlagendimensionierungen

Infrastruktur .
= Anlagenverkleinerung,

= Erstellung von Aufstellungspléanen Grundstiickserweiterung, Zaune,
unter Beriicksichtigung von konstruktive Explosionsschutz- und
Sicherheitsabstanden BrandschutzmaRnahmen

Konnen die H,-Anlagen durch die
vorgenommenen Anpassungen und unter
Bertcksichtigung der technischen Regeln
am Standort integriert werden?

Konnen unter Beriicksichtigung der
technischen Regeln die H,-Anlagen am nein
Standort integriert werden?

nein

5. Beurteilung der Eignung der EE-Anlage fir die H,-
Erzeugung

Kann das H,-Erzeugungsziel nach den Anpassungen
gemalf Schritt 4 noch erreicht werden und sind die
notwendigen Standortanpassungen vertretbar?

nein

- Die EE-Anlage ist zur Versorgung der benétigten H,- - Die EE-Anlage ist nicht zur
Erzeugungsinfrastruktur geeignet und die Hp,-Anlagen Versorgung der benétigten H,-
kénnen an den Standorten integriert werden. Erzeugungsinfrastruktur geeignet

_ _ oder die H,-Anlagen kénnen nicht an
= Festlegung des erforderlichen Genehmigungsverfahrens den Standorten integriert werden

= Beginn der Detailstandortplanung

Abbildung 2-6: Zusammenfassung der standortspezifischen Vorplanung eines Wasserstoffinfrastruk-
tursystems am Standort einer EE-Anlage
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Zusammenfassend sind als Voraussetzung fir die Durchfihrung der Standortplanung ei-
nes Wasserstoffinfrastruktursystems fur Mobilitatsanwendungen die folgenden Fragen

zu beantworten:

= Welche Elektrolyseurleistung ist in Abhéngigkeit des Stromdargebots maximal sinn-
voll?

= Welche Elektrolyseurleistung ist zur Deckung des H>-Bedarfs mindestens erforderlich?

= Welchen Platzbedarf hat die Elektrolyseanlage?

= Mussen ortsbewegliche Druckbehélter befillt werden und wenn ja, mit welchem Mas-
sestrom?

= In welchem zeitlichen Rhythmus wird der Wasserstoff im Falle einer Liefertankstelle
vom Elektrolysestandort abgeholt und am Tankstellenstandort angeliefert?

= Welche Hz-Speichermenge ist in Abhangigkeit vom Hz-Bedarf und ggf. in Abhangigkeit
vom Abhol- bzw. Belieferungszyklus am Standort / an den Standorten vorzuhalten?

= Welches Speichervolumen ist fir die H-Speichermenge in Abhéngigkeit des Speicher-
drucks erforderlich?

= Welchen Platzbedarf haben die Speicherbehalter?

= Welchen H,-Bedarf hat die Tankstelle?

= Wie viele Fahrzeuge muissen, in welchem zeitlichen Abstand, mit welcher H.-Menge
betankt werden?

= Wie viele Dispenser sind an der Hp-Tankstelle notwendig?

= Welchen Platzbedarf hat die H,-Tankstelle unter Berticksichtigung von eventuell erfor-
derlichen Verdichtern und Kihlanlagen?
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2.2.2 Teil 2: Genehmigungsbedurftigkeit

Soll die Elektrolyseanlage Sollen mobile Druckgeréate
langer als 12 Monate nach fur die Abgabe an Dritte mit
der Inbetriebnahme einer Fullrate von mehr als
betrieben werden? 10 kg H/h befullt werden?

Handelt es sich um eine

Forschungsanlage im Betreiberpflichten nach
Technikums- oder -> Erlaubnisverfahren nach der BetrSichV und
Labormafstab? BetrSichV GefStoffV und den
technischen Regeln (ohne
behérdliche Uberpriifung)

- Einhaltung von

Ist nach Einschétzung der
zustandigen
Bauaufsichtsbehorde eine
Genehmigung erforderlich?

Handelt es sich um eine
Anlage im ,industriellen
Umfang"?"

- Foérmliches Genehmigungsverfahren
nach BImSchG
- Baugenehmigung nach
= Einstufung als IE-Anlage BauGB und LBO

- Allgemeine Vorprifung zur UVP

Ist eine Direkteinleitung von . = Erlaubnis zur Direkteinleitung
Abwasser geplant? nach WHG

Ist eine Indirekteinleitung von . - Erlaubnis zur
Abwasser geplant?? Indirekteinleitung nach WHG

Ist mit Eingriffen in die
Landschaft oder die Natur zu
rechnen?®

- Genehmigung der Eingriffe
nach BNatSchG

Ist eine Druckleitung mit Gber
16 bar zur Versorgung der
Allgemeinheit mit Gas geplant ?

- Anzeigepflicht nach
GasHDrLtgV

1 Grenze des industriellen Umfangs derzeit nicht eindeutig definiert (vgl. Abschnitt 3.2).

2 Wird im Genehmigungsverfahren nach BImSchG mitberiicksichtigt (Konzentrationswirkung)

3 Wird im Genehmigungsverfahren nach BImSchG und der allgemeinen Vorpriifung zur UVP-Pflicht mitberiicksichtigt (Konzent-
rationswirkung)

Abbildung 2-7: Zusammenfassung der Genehmigungsbedurftigkeit von Elektrolyseuren
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Obere Klasse der Storfallverordnung

Formliches
Genehmigungsverfahren oy
nach BImSchG 2 200.000 t H,

Einfaches
Genehmigungsverfahren SEssss Allgemeine
nach BImSchG Vorprufung zur UVP

Baugenehmigung® Standortbezogene
Vorprifung zur UVP

< 3tH;
Behéltervolumen:
2 5 m3 in Rheinland-Pfalz
> 10 m3 in Brandenburg
26 m3 in den restlichen
Bundeslandern

Untere Klasse der Storfallverordnung

1Bei einer Lagerung von Uber 3 t Wasserstoff ist, sowohl bei gasférmigem als auch bei flussigem Wasserstoff, immer von einer

Uberschreitung der baugenehmigungsfreien Behéltervolumina auszugehen. Das Baugenehmigungsverfahren ist im immissions-
schutzrechtlichen Verfahren integriert.

Abbildung 2-8: Zusammenfassung der Genehmigungsbedurftigkeit von Wasserstoffspeichern

Soll H, vor Ort an der Befinden sich mehrals 3 t
Tankstelle tiber eine H, im Gesamtsystem?
Elektrolyseanlage erzeugt (Speicher, Rohrleitungen
werden? etc.)

o y : Uberpriifung, welche
Elektrolyseaniage dine Genehmigung und UVe-
y 9 Pflicht in Abh&angigkeit der Erlaubnisverfahren nach
Genehmigung nach BImSchG, ) .
. . H,-Menge vorliegen und ob BetrSichV und
eine UVP und Einstufung als : . .
eine Einstufung als Baugenehmigung
IE-Anlage erfordert "
(sh. Abb. 2-7) Storfallanlage erfolgt.
: : (sh. Abb. 2-8)

Abbildung 2-9: Zusammenfassung der Genehmigungsbedurftigkeit von Hz-Tankstellen

Verfahrensleitfaden fir die Planung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fir Mobilitdétsanwendungen 11
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In den folgenden Abschnitten 3 und 4 wird naher auf die genehmigungsrechtlichen und tech-
nischen Vorgaben der Ho-Infrastrukturplanung eingegangen, die dem vorgestellten Verfah-

rensleitfaden zu Grunde liegen.
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3. Genehmigung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme

In den folgenden Abschnitten werden die rechtlichen Vorgaben erlautert, die zur Bestim-
mung des einschlagigen Genehmigungsverfahrens und sonstiger erforderlicher Zustim-
mungen und Erlaubnisse fur Anlagen eines dezentralen Wasserstoffinfrastruktursystems rele-
vant sind. Dabei wird auf Informationen aus bestehenden Leitfaden zurlickgegriffen, wobei
diese, wo erforderlich, durch aktuelle Rechtsdokumente und -entscheidungen erganzt werden.
In Tabelle A-1 im Anhang werden eine Auswabhl von betrachteten aktuellen Leitfaden zur recht-
lichen und technischen Planung von Wasserstoffinfrastruktursystemen benannt und deren
Umfang sowie inhaltliche Schwerpunkte zusammengefasst. Des Weiteren befindet sich im An-
hang eine Auflistung der relevanten Gesetzestexte. Die folgenden Informationen dienen der
Orientierung im genehmigungsrechtlichen Planungsprozess von dezentralen Wasserstoffinf-
rastrukturen. Sie ersetzen jedoch keine spezifische Einzelfallbetrachtung oder die Kontaktauf-

nahme zur zustandigen Behdrde.

3.1. Konzentrationswirkung von Genehmigungsverfahren

Fur die Bestimmung der fiir die Errichtung von Anlagen der Wasserstoffinfrastruktur erforder-
lichen Einzelgenehmigungen spielt die Konzentrationswirkung héherrangiger Genehmi-
gungsverfahren eine entscheidende Rolle (Koralewicz (1), et al., 2020). Bei der Konzentrati-
onswirkung handelt es sich um ein Prinzip im Verwaltungsverfahren, nachdem ein héherran-
giges Genehmigungsverfahren andere Genehmigungen, Zustimmungen und Erlaubnisse mit-
einschlief3t (VwVfG, 2003). Dabei werden die Genehmigungen niederer Verfahren in der Regel
nicht ersetzt, sondern durch die flr das héherrangige Verfahren zustandige Behérde koordi-
niert. Abbildung 3-1 fasst das Prinzip der Konzentrationswirkung von relevanten Genehmi-
gungsverfahren fiir Wasserstoffinfrastrukturanlagen zusammen. Hoherrangige Verfahren wer-
den dabei jeweils mit einem dunkleren Blauton dargestellt und schlie3en alle Einzelgenehmi-

gungen und sonstige Erlaubnisse in einem helleren Blauton mit ein.

Das Planfeststellungsverfahren (PFV) stellt entsprechend Abbildung 3-1 das Verfahren mit
dem hdchsten Rang dar (Koralewicz (1), et al., 2020). Wird eine Anlage im PFV genehmigt,
sind nach § 75 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) alle erforderlichen Einzelgenehmigun-
gen niederer Verfahren im Rahmen der Konzentrationswirkung des PFV miteingeschlossen
(VwWVIG, 2003). Dies umfasst die immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (BImSchG), das Erlaubnisverfahren nach Betriebssicherheitsverord-
nung (BetrSichV), die Baugenehmigung sowie sonstige 6ffentliche, umweltschutztechnische

oder naturschutzrechtliche Belange.

Verfahrensleitfaden fur die Planung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fiir Mobilitdtsanwendungen
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Die Konzentrationswirkung des PFV gilt daher als vollstdndig und es ist nicht erforderlich, bei
den jeweils zustandigen Behorden Einzelgenehmigungen zu beantragen (VwV{G, 2003). Da
ein PFV hauptsachlich grol3e Infrastrukturprojekte, wie den Bau von Hochspannungsleitungen
oder Bundesstral3en betrifft, ist es flr dezentrale und kompakte Wasserstoffinfrastruktursys-
teme nicht relevant. Es wird daher an dieser Stelle nicht weiter betrachtet. Bei der Umsetzung
grofBer Hz-Infrastrukturprojekte konnen sich durch die freiwillige Durchfuhrung eines PFV je-
doch Vorteile ergeben. (Koralewicz (1), et al., 2020).

Das Genehmigungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG, immis-
sionsschutzrechtliches Verfahren) stellt nach dem PFV das nachst héherrangige Verfahren
dar, gefolgt vom Erlaubnisverfahren nach Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV). Im
Gegensatz zum PFV kommen die Genehmigungsverfahren nach BImSchG und BetrSichV
deutlich haufiger bei der Genehmigung von Anlagen der Wasserstoffinfrastruktur zur Anwen-
dung. Bestehende Elektrolyseanlagen wurden in den meisten Fallen nach dem immissions-
schutzrechtlichen Verfahren genehmigt (MELUND Schleswig-Holstein, 2021). Das Erlaubnis-
verfahren nach BetrSichV besitzt dagegen eine hohe Relevanz fur die Genehmigung von H»-
Tankstellen (vgl. Abschnitt 3.4), (NOW GmbH, 2022).

Entsprechend Abbildung 3-1 besitzt das Verfahren nach BImSchG ebenfalls Konzentrations-
wirkung. Diese ist jedoch im Vergleich zur Konzentrationswirkung des PFV unvollstandig.
Nach 8 13 des BImSchG umfasst das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
keine ,Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane, behérdlichen Entschei-
dungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtlichen Erlaubnissen und Be-
willigungen nach 8 8 in Verbindung mit § 70 des Wasserhaushaltsgesetzes” (BImSchG, 2013).
Nicht integrierte Genehmigungen, die daher auch nicht in Abbildung 3-1 enthalten sind, sind
z. B. die wasserrechtliche Erlaubnis fiir Direkteinleiter nach dem Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) oder die Anzeigepflicht nach der Gashochdruckleitungsverordnung (GasHDrLtgV) (vgl.
Abschnitt 3.2.4).

Das Erlaubnisverfahren nach BetrSichV besitzt in der Regel keine Konzentrationswirkung. We-
der in der BetrSichV noch in der LV 49 ,Erlauterungen und Hinweise fur die Durchfiihrung der
Erlaubnisverfahren nach § 18 der BetrSichV* gibt es Hinweise auf eine Konzentrationswirkung
des Verfahrens (BetrSichV, 2015), (LASI, 2017). Eine Rucksprache mit dem Thiringer Lan-
desamt fur Verbraucherschutz (TLV) ergab ebenfalls, dass es sich beim Erlaubnisverfahren
nach BetrSichV in der Regel um ein schlankes Verfahren handelt, das keine weiteren Geneh-
migungen oder Zustimmungen biindelt. Auch die Argumentation, dass aufgrund 8§ 60 der Mus-
terbauordnung (MBO) automatisch eine Baugenehmigung im Erlaubnisverfahren mitbertck-

sichtigt wird, ist falsch. Es ist nicht auszuschliel3en, dass eine Baugenehmigung in einigen
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Bundeslandern im Erlaubnisverfahren integriert ist. Da dies aber nicht der Regel entspricht
und der Antragsteller selbstandig verantwortlich fur die Uberpriifung der erforderlichen Geneh-
migungen ist, wird das Erlaubnisverfahren in Abbildung 3-1 ohne Konzentrationswirkung dar-
gestellt. Ist lediglich eine Baugenehmigung einzuholen, entfaltet das Baugenehmigungsver-
fahren ebenfalls keine Konzentrationswirkung.

Planfeststellungsverfahren
1. Konzentrationswirkung des PFV

Immssionsschutzrechtliches

Genehmigungsverfahren nach BImSchG
2. Konzentrationswirkung des BImSchG

Erlaubnisverfahren nach BetrSichV

Baugenehmigung nach BauGB & LBO

Einstufung als Industrieemissionsanlage nach RL 2010 75 /EU
Umweltvertraglichkeitsprifung nach UVPG
Naturschutzrechtliche Belange nach BNaSchG

Genehmigungspflichtige Indirekteinleitung von Abwéassern nach WHG

Anzeigepflicht nach Storfallverordnung (12. BImSchV)

Abbildung 3-1: Konzentrationswirkung des hdherrangigen Genehmigungsverfahrens

Die Bestimmung des einschlagigen hoherrangigen Genehmigungsverfahrens sowie
eventuell erforderlicher Einzelgenehmigungen erfolgt anhand spezifischer Anlagendaten. In
den folgenden Abschnitten wird daher die Genehmigungsbedirftigkeit von Elektrolyseuren,
H>-Speichern und H.-Tankstellen erlautert. Erganzend wird weiterfihrende Literatur benannt,
die die Antragserstellung im jeweiligen Verfahren unterstiitzt. Wenn an einem Standort
mehrere zusammengehdrige Anlagen und Nebeneinrichtungen eines Wasserstoff-
infrastruktursystems geplant werden, ist das Verfahren mit dem hdchsten Rang, das fir eine
der Einzelanlagen erforderlich ist, fur alle Anlagen am Standort einschlagig. Einzelanlagen

gelten als eine zusammengehdrige Anlage nach § 1 der 4. BImSchV, wenn:

= es sich um notwendige Anlagen oder Nebeneinrichtungen handelt, die
= von einem Betreiber (natlrliche oder juristische Person) errichtet werden und
= ein raumlicher oder betriebstechnischer Zusammenhang vorliegt (4. BiImSchV, 2017).
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3.2. Elektrolyseanlagen

Das Verfahren, das derzeit den héchsten Technologiereifegrad fur die Herstellung von griinem
Wasserstoff besitzt, ist die Wasserelektrolyse (Leiblein, et al., 2020). Die haufigsten Elektroly-
severfahren am Markt sind die Polymerelektrolytmembran-Elektrolyse (PEMEL), die alkalische
Elektrolyse (AEL) und die Hochtemperaturelektrolyse (HTEL) (Roeb, et al., 2020). Die Verfah-
rensart der Elektrolyse kann, insbesondere bei der Bewertung von Eingriffen in die Umwelt
sowie, bei der Bestimmung der erforderlichen Genehmigungen und Zustimmungen eine Rolle
spielen (vgl. Abschnitt3.2.4). Ein weiteres relevantes Kriterium stellt die Anschlussleistung des
Elektrolyseurs dar. Bei der Anschlussleistung gilt es zwischen der Leistung des Elektrolyse-
Stacks und der Leistung der gesamten Elektrolyseanlage zu unterscheiden. Unter den Begrif-
fen Elektrolyseur oder Elektrolyseanlage werden in dieser Arbeit alle Anlagenkomponenten
zusammengefasst, die fur die Erzeugung und Bereitstellung von Wasserstoff benétigt werden.
Neben dem Hauptelement, dem Stack, sind Peripheriekomponenten zur Wasseraufbereitung
und zur Wasserstoffreinigung erforderlich. Oftmals wird in der Literatur nicht klar in System-
leistung und Stack-Leistung unterschieden. Diese Unterscheidung kann zur Klarung des in
Frage kommenden Genehmigungsverfahren jedoch erforderlich sein (vgl. Abschnitt 3.2.1). In
den folgenden Abschnitten werden die relevanten Genehmigungen, Erlaubnisse und Betrei-
berpflichten fur Elektrolyseanlagen naher erlautert.

3.2.1 Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Wie bereits in Abschnitt 3.1 erwdhnt, haben die meisten bestehenden Elektrolysesysteme das
Genehmigungsverfahren nach BImSchG durchlaufen (Koralewicz (1), et al., 2020). Eine Ge-
nehmigungsbedurftigkeit nach § 4 des BImSchG liegt vor, wenn die zu errichtende Anlage
unter § 1 ,Genehmigungsbedurftige Anlagen® der 4. BImSchV fallt. Im Falle einer Elektrolyse-
anlage trifft dies zu, wenn sie der Nr. 4.1.12 im Anhang 1 der 4. BImSchV zugeordnet werden
kann und sie voraussichtlich ,langer als wahrend der zwdlf Monate, die auf die Inbetriebnahme
folgen, an demselben Ort betrieben wird“ (4. BImSchV, 2017). Ausgenommen sind Anlagen,
Ldie der Forschung, Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatzstoffe, Brennstoffe, Erzeug-
nisse oder Verfahren im Labor- oder Technikumsmalstab dienen® (4. BImSchV, 2017). Ein
Labor- oder Technikumsmalfistab gilt als gegeben, wenn der Herstellungsumfang von Stoffen

oder Erzeugnissen keine wirtschaftliche Vermarktung ermoglicht (Schink, 2020).

Unter Nr. 4.1.12 im Anhang 1 der 4. BImSchV sind Anlagen definiert, die der Herstellung von
Gasen, unter anderem Wasserstoff, durch chemische, biochemische und biologische Um-

wandlung im ,industriellen Umfang“ dienen (4. BImSchV, 2017).
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Da es sich bei der Herstellung von Wasserstoff nicht um eine rein chemische, sondern um
eine elektrolytische oder elektro-chemische Umwandlung handelt und diese Unterscheidung
an anderer Stelle der Verordnung getroffen wird, ist die Zuordnung von Elektrolyseanlagen zu
Nr.4.1.12 umstritten (Koralewicz (1), et al., 2020), (Wust, Bader, & Rietzler, 2022). Gemalf}
dem Beschluss der 139. Sitzung des Ausschusses Anlagenbezogener Immissionsschutz/
Storfallvorsorge (AISV) in der Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) vom 4. bis
6. Juli 2017 sind Elektrolyseanlagen jedoch einheitlich der Nr. 4.1.12 im Anhang 1 der 4. BIm-
SchV zuzuordnen (AISV, 2017). Die behdrdliche Praxis folgt bisher diesem Beschluss. Somit
ist nach derzeitigem Stand eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich,
wenn Wasserstoff ,,im industriellen Umfang“ dauerhaft (> 12 Monate nach Inbetrieb-

nahme) an einem Ort hergestellt werden soll (4. BImSchV, 2017).

Der Terminus ,,industrieller Umfang“ ist jedoch bislang nicht definiert; es existieren keine
offiziellen Mengen- oder Leistungsschwellen. Dies ist auch der Grund fir die haufige Geneh-
migung von Elektrolyseanlagen nach dem BImSchG. Des Weiteren schliel3t eine Zuordnung
zu Nr. 4.1.12 ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren nach § 19 des BImSchG aus. Es ist
in jedem Fall ein formliches Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
(OB) gemaR § 10 des BImSchG durchzufiihren. Dieses nimmt mit einer Durchfiihrungszeit
von sieben Monaten nach Eingang aller notwendiger Unterlagen bei der zustandigen Behorde
mehr Zeit ein als das vereinfachte Verfahren mit drei Monaten (BImSchG, 2013). Zudem er-
folgt eine Einstufung als Industrieemissions-Anlage (IE-Anlage), die der Richtlinie (RL 2010 75
/EU) unterliegt (4. BImSchV, 2017), wodurch sich weitere Betreiberpflichten ergeben (vgl. Ab-
schnitt3.2.4). Durch diese Praxis entsteht zwar eine hohe Rechtssicherheit durch die OB, es
fihrt aber auch zu umfangreichen Genehmigungsverfahren, deren Notwendigkeit fir kom-
pakte dezentrale Anlagen fraglich ist (Koralewicz (1), et al., 2020). Dies zeigt auch eine Stel-
lungnahme der LAI zur Vollzugsfrage ,Produktion von Wasserstoff mit kleinen Elektrolyseuren

fur den Eigenverbrauch®:

,ES kann davon ausgegangen werden, dass die Produktion von Wasserstoff mit Hilfe eines
Elektrolyseurs zur direkten, eigenen Nutzung in einer Brennstoffzelle oder zur temporéren Zwi-
schenspeicherung des produzierten Wasserstoffs zur spateren eigenen Nutzung in der Brenn-
stoffzelle nicht in den Anwendungsbereich der Ziffer 4.1.12 des Anhangs der 4.BImSchV féllt,
wenn der Elektrolyseur mit einer Leistung nicht groRer als 100 kW betrieben wird, und nicht
mehr als 100 kg Wasserstoff gelagert werden. In diesem Fall liegt in der Regel keine Herstel-
lung in industriellem Umfang vor. Wird die Leistungsgrenze oder die Mengenschwelle Uber-
schritten, ist im Einzelfall zu prifen, ob die Bedingungen fur den Eigenverbrauch noch gege-

ben sind. Als Eigenverbrauch wird die Nutzung des Wasserstoffs in privat oder gewerblich
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genutzten Geb&uden ausschlief3lich zur eigenen Strom- oder Warmeversorgung verstanden.
(LAI, 2022)

Die genannte Leistungsgrenze bezieht sich entsprechend allgemeiner Einschatzung aus
Fachbehdrden ausschlie3lich auf die Hz-Produktionsleistung, d.h. auf die Anschlussleistung
des Elektrolyse-Stacks und nicht auf die Leistung der gesamten Elektrolyseanlage inklusive
Peripheriekomponenten. Das unter den genannten Grenzwerten kein industrieller Umfang vor-
liegt, begriindet die LAl unter anderem auch damit, dass Anlagen dieser Grol3enordnung kei-
nen wirtschaftlichen Verkauf von Wasserstoff gewahrleisten kdnnen (LAI, 2022). Durch die
zusatzliche Ergénzung zu wirtschaftlich genutzten Anlagen in der Stellungnahme der LA, ist
es aus praktischer Sicht jedoch fraglich, warum tberhaupt eine Unterscheidung in Eigenver-

brauch und gewerbliche H,-Erzeugung zur Fremdnutzung notwendig ist:

»,Bei Anlagen dieser Gré3enordnung, die zu gewerblichen oder wirtschaftlichen Zwecken be-
trieben werden, kann auf Grund der anzuwendenden Betriebsvorschriften (Technischen Re-
geln fir Betriebssicherheit und Gefahrstoffe) davon ausgegangen werden, dass von ihnen
keine erheblichen Emissionen ausgehen. Die Unfallgefahren fir Anlagen dieser Grol3enord-
nung kénnen als beherrschbar angesehen werden, wenn sichergestellt ist, dass die 0. g. Be-

triebsvorschriften vom Betreiber der Anlage eingehalten werden.” (LAI, 2022)

Anhand der Stellungnahme der LAl wird daher nicht eindeutig ersichtlich, wie mit Anlagen zu
verfahren ist, die zwar die vorgegebenen Grenzwerte einhalten, den Wasserstoff jedoch nicht
fur den Eigenverbrauch herstellen. Zudem schlief3t die oben aufgefuhrte Definition des Eigen-
verbrauchs auch eine Nutzung fur Mobilitditanwendungen aus. Da aus sicherheitstechnischen
Aspekten kein Grund fir diese Unterscheidung vorliegt, ware eine einheitliche und offizielle
Regelung Uber Mengen- und Leistungsschwellen zur Bestimmung des erforderlichen
Genehmigungsverfahrens wiinschenswert. Auch eine abgestufte immissionsschutzrechtli-
che Genehmigungspflicht, welche die Anwendung des vereinfachten Verfahrens fiir kleine bis
mittlere Elektrolyseure ermdglicht, wirde den Zubau von Elektrolyseanlagen beschleunigen
(Schafer, 2022). Auf der 99. Umweltministerkonferenz (UMK) wurde im Rahmen des Beschlus-
ses 37/2022 der Verdffentlichung der Einschatzung der LAl zur Erzeugung von H flr den
Eigenverbrauch zugestimmt. Allerdings wurde die LAl ebenfalls im Protokoll der 99. UMK da-
rum gebeten, ,die bisher vorgeschlagenen Schwellen von 100 kW Leistung und 100 kg gela-
gertem Wasserstoff fir die Anwendung der 4. BImSchV zur Genehmigung von Elektrolyseuren
deutlich anzuheben und der Umweltministerkonferenz hierzu einen entsprechenden Vorschlag
zu machen® (UMK, 2022). Somit besteht die Moglichkeit, dass sich der Genehmigungsprozess

fur kompakte, dezentrale Elektrolyseanlagen in Zukunft vereinfachen wird.
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Fraglich ist jedoch, inwieweit dies auch fir kommerziell genutzte Anlagen gelten wird, die Was-
serstoff fir eine Fremdnutzung herstellen. Voraussichtlich werden auch in den néchsten Jah-
ren die meisten Elektrolyseanlagen das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
nach BImSchG durchlaufen. Anlaufpunkte sind hier in der Regel die Umweltamter der Lander
(vgl. Anhang A, Tabelle A-2).

Die inhaltlichen Schwerpunkte eines Genehmigungsantrages sowie der Ablauf des Verfah-
rens sind in der 9. BImSchV beschrieben (9. BImSchV, 1992). Daruber hinaus bietet die
,Handlungshilfe fur Genehmigungsverfahren und zur Uberwachung von Anlagen zur Herstel-
lung von Wasserstoff durch Elektrolyse von Wasser® des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung Schleswig-Holstein (MELUND) eine gute
Unterstiitzung bei der Antragserstellung (MELUND Schleswig-Holstein, 2021). Einige der dort
zusammengefassten Informationen gelten jedoch spezifisch fur das Land Schleswig-Holstein.
Es ist auBerdem empfehlenswert, alle erforderlichen Unterlagen und Gutachten tber ein Be-
ratungsgesprach mit der zustandigen Behorde zu ermitteln, da diese die Verwendung be-
stimmter Formulare vorgeben kann (MELUND Schleswig-Holstein, 2021). Das Beratungsge-
sprach sollte gut vorbereitet werden, um den Behérdenvertretern einen detaillierten Einblick in
das Vorhaben zu erméglichen. In einigen Bundeslandern ist es aulderdem bereits mdglich,
einen digitalen Antrag Uber das kostenlose Programm ELIiA (elektronisches immissions-
schutzrechtliches Antragsstellungsprogramm) zu stellen, das zahlreiche Hinweise und Erlau-
terungen zu den einzureichenden Unterlagen enthalt (MELUND Schleswig-Holstein, 2021).
Die Nutzung des Programms ist derzeit in Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklen-

burg-Vorpommern, Niedersachsen Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen mdglich.

3.2.2 Erlaubnisverfahren nach BetrSichV

Das Erlaubnisverfahren nach BetrSichV ist in der Genehmigung nach BImSchG miteinge-
schlossen (vgl. Abschnitt 3.1). Sollte in Zukunft fur kompakte Elektrolyseanlagen keine Ge-
nehmigung nach BImSchG erforderlich sein, muss unter Umsténden ein Erlaubnisantrag nach
BetrSichV gestellt werden. Derzeit betrifft dies nur Elektrolyseanlagen, die Wasserstoff zu For-
schungszwecken herstellen oder aufgrund ihrer geplanten Laufzeit von unter 12 Monaten nach
Inbetriebnahme keine Genehmigung nach BImSchG benétigen. (vgl. Abschnitt3.2.1). Eine Er-
laubnispflicht nach § 18 der BetrSichV liegt vor, wenn mit einer Fillkapazitat von mehr als
10 kg H. je Stunde ortsbewegliche Druckgerate zur Abgabe an Dritte beflllt werden
(BetrSichV, 2015). Trifft dies zu, ist ein Antrag sowie ein Prufbericht bei der zustandigen Be-
horde, in der Regel bei Arbeits- und Verbraucherschutz- oder Gewerbeaufsichtsamtern, ein-

zureichen (vgl. Tabelle A-2).
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Der Priifbericht wird durch eine zugelassene Uberwachungsstelle (ZUS) auf Basis von Infor-
mationen und Unterlagen des Antragstellers erstellt. Nach Eingang der vollstandigen Unterla-
gen besteht eine Frist von drei Monaten fur die Entscheidung der zustandigen Behdrde
(BetrSichV, 2015). Die Veroffentlichung LV 49 des Landerausschusses fur Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik (LASI) fasst alle relevanten Informationen zum Erlaubnisverfahren
und die einzureichenden Unterlagen fur die Erstellung des Prifberichtes zusammen (LASI,
2017).

In der Regel stellt die beauftragte ZUS auch eine Ubersicht zu den benétigten Unterlagen zur
Verfigung. Der Anhang zu diesem Dokument enthalt eine beispielhafte Dokumentenauflistung
der ZUS TUV-Thuringen. Auch wenn keine Erlaubnispflicht nach § 18 der BetrSichV vorliegt,
sind die definierten Betreiberpflichten der BetrSichV und der Gefahrstoffverordnung (Gef-
StoffV) einzuhalten. Dies betrifft die Beruicksichtigung der technischen Regeln fur Betriebssi-
cherheit und Gefahrstoffe (TRBS/TRGS), insbesondere der Prifpflichten. Dafir ist eine Ge-
fahrdungsbeurteilung inklusive Explosionsschutzdokument (Ex-Dokument) in Zusam-
menarbeit mit einer ZUS und entsprechenden Fachplanern und Sachverstandigen gemaf Be-
trSichV und GefStoffV zu erstellen (BetrSichV, 2015), (GefStoffV, 2010). Eine vorhandene CE-
Kennzeichnung an den Einzelanlagen entbindet hierbei nicht von der Pflicht zur Durchfihrung
einer Gefahrdungsbeurteilung (BetrSichV, 2015). Eine Zusammenstellung der durchzufiihren-
den und wiederkehrenden Prifungen ist in der ,Handlungshilfe fir Genehmigungsverfahren
und zur Uberwachung von Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff durch Elektrolyse von
Wasser* des MELUND Schleswig-Holstein enthalten (MELUND Schleswig-Holstein, 2021).

Im Sinne der im Abschnitt 3.2.1 beschriebenen Leistungsgrenzwerte fir Elektrolyseanlagen
zur direkten, eigenen Nutzung des Wasserstoffs konnte es zu Gefahrenquellen durch private
Anlagenbesitzer kommen, da sie nicht unter die Betreiberdefinition der BetrSichV fallen
(BetrSichV, 2015), (LAI, 2022). Die LAI empfiehlt daher, dass die Einhaltung der technischen
Regeln und Betriebsvorschriften auch in den Landerbauordnungen festgelegt werden miissen.
Ansonsten besteht die Gefahr, dass private Anlagenbesitzer, Elektrolyseanlagen ungeprift in
Betrieb nehmen (LAI, 2022).

3.2.3 Bauraumplanung und Baugenehmigung

Ob eine Baugenehmigung erteilt werden kann, hangt zunachst davon ab, ob die Aufstellung
einer Elektrolyseanlage am gewahlten Standort baurechtlich zuldssig ist. Im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens nach BImSchG wird die Eignung des Standortes aufgrund der Kon-

zentrationswirkung (vgl. Abschnitt 3.1) mitgeprift. Um unnétigen Aufwand zu vermeiden, kann
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es jedoch auch in diesem Fall sinnvoll sein, vor weiteren Planungstatigkeiten zu prifen, ob der

Bau einer Elektrolyseanlage am gewahlten Standort nicht ausgeschlossen ist.

Elektrolyseanlagen sind im AulRenbereich entweder als privilegiertes Vorhaben zulas-
sig oder kdnnen durch eine Bauleitplanung zugelassen werden. Im Innenbereich sind die
Anforderungen des Bebauungsplans (B-Plan) zu bericksichtigen. Falls kein B-Plan vorhanden
ist, muss sich das Bauvorhaben in die Umgebung einfiigen (Wust, Bader, & Rietzler, 2022).
Allgemeine Vorrausetzungen sind, dass keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen und eine
ausreichende ErschlieBung gesichert ist (BauGB, 2017).

Ob es sich bei einer Elektrolyseanlage um ein privilegiertes Vorhaben handelt, war bis zum
Inkrafttreten des ,Gesetzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die er-
neuerbaren Energien im Stadtebaurecht* vom 04.01.2023 nicht feststellbar, da in § 35 ,Bauen
im AuRenbereich* des Baugesetzbuches (BauGB) Elektrolyseure nicht eindeutig benannt sind
(BauGB, 2017). Durch das Gesetz wurde das BauGB jedoch um § 249a ,Sonderregelung fir
Vorhaben zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien® in
Anlehnung an § 35 erganzt. Nach § 249a sind Elektrolyseanlagen im Auf3enbereich privi-
legiert, wenn die Anlage in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einer An-
lage zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie oder solarer Strah-
lungsenergie steht und die in § 35 Absatz 1 genannten allgemeinen Bedingungen eingehal-
ten werden (BauGB, 2017). AuRerdem muss sichergestellt sein, dass der Wasserstoff aus-
schlie3lich Gber Strom aus den zugehdérigen Windkraft- oder Photovoltaikanlagen oder, ergan-
zend dazu, aus dem Strom sonstiger EE-Anlagen hergestellt wird. Die EE-Anlagen diirfen je-
doch nicht bereits mit einem anderen Vorhaben zur Erzeugung oder Speicherung von Was-
serstoff verbunden sein (BauGB, 2017). Zudem darf die GroRRe der Grundflache der zum Vor-
haben gehérenden baulichen Anlagen 100 m2 und die maximale Ho6he der Anlagen 3,5 m nicht
Uberschreiten. Zugehorige Wasserstoffspeicher diirfen maximal eine Kapazitat von 5 t H, auf-
weisen (BauGB, 2017), (12. BImSchV, 2017). Sonstige Elektrolyseanlagen erfordern entspre-
chend § 35 Abs. 2 eine Einzelfallpriifung (BauGB, 2017).

Wenn eine Elektrolyseanlage nicht im PFV oder nach BImSchG genehmigt wird, ist in der
Regel eine Baugenehmigung bei der zustandigen unteren Bauaufsichtsbehdrde zu beantra-
gen (in Thiringen nach § 59 ThirBO). Ausnahmen sind ,verfahrensfreie Vorhaben® (z. B. in
Tharingen nach § 60 ThirBO) und ,Genehmigungsfreistellungen® (z. B. in Thiringen nach
§ 61 ThurBO) (ThurBO, 2014). 8 61 der MBO enthélt derzeit Regelungen, die auch auf

kleinere Elektrolyseanlagen zutreffen kénnten (MBO, 2002). Diese Reglungen umfassen:
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= Anlagen der technischen Gebaudeausriistung nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 und

= Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der offentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas,
Ol oder Warme dienen, mit einer Hohe bis zu 5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu
10 m2 nach 8§ 61 Abs. 1 Nr. 4 (MBO, 2002)

Elektrolyseanlagen, die Teil der technischen Gebaudeausristung sind und fur die zudem keine
Leistungsgrenzen in den einzelnen LBO genannt werden, sind fir die Versorgung von Mobili-
tatsanwendungen nicht relevant und werden daher an dieser Stelle nicht weiter betrachtet. Die
Einordnung eines Elektrolyseurs als 6ffentliche Gas-Versorgungsanlage nach Nr. 4 § 61 der
MBO ist wiederum umestritten (Koralewicz (1), et al., 2020). Eine eindeutige Feststellung der
Genehmigungsbedurftigkeit nach Baurecht ist anhand der rechtlichen Regelungen so-
mit derzeit nicht méglich. Ob eine Baugenehmigung bendétigt wird, héngt in der Praxis von
der individuellen Einschatzung der zustandigen Bauaufsichtsbehdrde ab. Neben der Elektro-
lyseanlage konnen auch bauliche Malinahmen, die fur die sichere Aufstellung des Elektroly-
seurs notwendig sind, eine Baugenehmigung erfordern. Beispiele daftir kbnnen Fundamente,
Brandschutzwénde oder weitere konstruktive SchutzmalRnahmen sein. Neben einer Bauge-
nehmigung kénnen weitere Einzelgenehmigungen erforderlich sein. Im folgenden Abschnitt ist
die Einschlagigkeit weiterer Genehmigungen und Betreiberpflichten fir Elektrolyseanlagen zu-

sammengefasst.

3.2.4 Weitere Genehmigungen und Pflichten

Tabelle 3-1 unterscheidet Verfahren, die unter die Konzentrationswirkung des BImSchG fallen
und Verfahren, die auch im Falle eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens einer zuséatzlichen Antragsstellung bedirfen. Wird die Elektrolyseanlage nicht nach
BImSchG genehmigt, missen alle in Tabelle 3-1 aufgefiihrten Genehmigungen, sofern sie
erforderlich sind, einzeln beantragt werden (vgl. Abschnitt 3.1). Unter welchen Umstanden die
in Tabelle 3-1 aufgefihrten Genehmigungen und Pflichten erforderlich sind, ist im Folgenden

Zusam mengefasst.
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Tabelle 3-1: Gegebenenfalls erforderliche Genehmigungen und Pflichten fiir die Errichtung und den
Betrieb dezentraler Elektrolyseanlagen

Im BImSchG integrierte Genehmigungen & Im BImSchG nicht integrierte Genehmi-
Pflichten gungen & Pflichten

Erlaubnis Indirekteinleitung von Abwasser Erlaubnis Direkteinleitung von Abwasser
IE-Anlage nach RL 2010 75 /EU Anzeigepflicht nach GasHDrLtgV
UVP-Pflicht nach UVPG Anzeigepflicht nach EnWG

Naturschutzrechtliche Belange nach BNatSchG

Anzeigepflicht nach Stérfallverordnung

Das Einleiten von Elektrolyseabwassern, sofern diese anfallen, ist nach dem WHG geneh-
migungspflichtig (WHG, 2009). Dabei ist die Erlaubnis fir die Indirekteinleitung von Abwas-
ser in einen oOffentlichen oder privaten Kanal nach § 58 oder § 59 des WHG in der Konzentra-
tionswirkung des BImSchG enthalten (BImSchG, 2013). Eine Kontaktaufnahme zur zustandi-
gen Behdrde ist bei der Durchfiihrung eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens nicht zwingend notwendig, wird aber bei gro3en Elektrolyseanlagen im Vorfeld der
Antragstellung empfohlen (Koralewicz (1), et al., 2020). Zusténdig sind in der Regel die unte-
ren Wasserbehodrden der Landkreise. Im Vergleich zur Indirekteinleitung wird die Direkteinlei-
tung, bspw. in ein Oberflachengewasser, gemalf der 8 8 und § 10 des WHG nicht von der
Konzentrationswirkung des BImSchG erfasst (BImSchG, 2013) (WHG, 2009). Sofern Abwas-
ser der Elektrolyseanlage direkt eingeleitet werden sollen, ist in jedem Fall ein Einzelantrag
bei der zustandigen Behorde zu stellen. Die zustdndige Wasserbehorde prift im Genehmi-
gungsverfahren, ob die Elektrolyseanlage die wasserrechtlichen Anforderungen erflllt und der
Gewasserschutz gewabhrleistet ist. Dabei werden Anforderungen an die Qualitat des eingelei-
teten Wassers, den Schutz von Fischbestanden oder den Hochwasserschutz beriicksichtigt
(WHG, 2009).

Neben der Direkteinleitung von Abwasser ist auch die Anzeigepflicht nach der Gashoch-
druckleitungsverordnung (GasHDrLtgV) im Genehmigungsverfahren nach BImSchG nicht
miteingeschlossen. Gashochdruckleitungen, die als Energieanlagen im Sinne des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnWG) der Versorgung mit Gas dienen und die fir einen maximal zulassigen
Betriebsdruck von mehr als 16 bar ausgelegt sind, fallen in den Anwendungsbereich der
GasHDrLtgV (GasHDrLtgV, 2011). In diesem Fall gilt auch eine im funktionalen Zusammen-
hang zur Gasleitung stehende Elektrolyseanlage derzeit als Energieanlage und es besteht
eine Anzeigepflicht bei der Energieaufsichtsbehérde (EnWG, 2005), (Koralewicz (1), et al.,

2020). Eine Gasleitung gilt jedoch nur dann nach § 3 des EnWG als Energieanlage, wenn Sie
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der Versorgung der Allgemeinheit mit Gas dient. Kundennetze und Direktleitungen zu einzel-
nen Abnehmern, sind nach Nr. 16 § 3 des EnWG nicht als Energieanlage definiert (EnNWG,
2005). Fur dezentrale Elektrolyseanlagen, die der H>-Versorgung von Mobilitatsanwendungen
dienen, ist eine Anzeigepflicht nach GasHDrLtgV und die damit verbundene Einstufung als
Energieanlage derzeit unwahrscheinlich. Dies konnte sich jedoch mit dem flachendeckenden
Ausbau eines Hz-Netzes andern.

Im Gegensatz zur Anzeigepflicht nach GasHDrLtgV ist die Einhaltung der Industrieemissi-
onsrichtlinie (IE-Richtlinie, RL 2010 75 /EU) im Genehmigungsverfahren nach BImSchG
berlcksichtigt. Elektrolyseanlagen werden nach Anhang 1 Nr. 4.2a der |IE-Richtlinie als IE-

Anlage eingestuft, wenn Wasserstoff im ,industriellen Umfang“ erzeugt werden soll.

Ausgenommen sind nach Artikel 2 der IE-Richtlinie Forschungstatigkeiten, Entwicklungsmalf3-
nahmen oder die Erprobung von neuen Produkten und Verfahren (IE-Richtlinie, 2010). Da die
IE-Richtlinie mit dem BImSchG und den zugehdrigeren Verordnungen harmonisiert ist, sind
die Anwendungsregeln identisch mit denen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
beddrftigkeit von Elektrolyseanlagen (vgl. Abschnitt 3.2.1). Somit erfolgt derzeit bei der Ein-
schlagigkeit des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG auch immer eine Einstufung der
Elektrolyseanlage als IE-Anlage, wodurch sich zusatzliche Betreiberpflichten ergeben. Wer-
den im Vorhaben Stoffe verwendet, die aufgrund ihrer Eigenschaften oder der vorhandenen
Menge eine Gefahr fir Boden und Grundwasser darstellen, ist ein Ausgangszustandsbericht
zu erstellen. Dieser dokumentiert den Zustand von Boden und Grundwasser vor der Inbetrieb-
nahme der einer industriellen Anlage. So kann festgestellt werden, ob durch den Betrieb Bo-
den und Grundwasser verunreinigt werden. Auch wenn in der Regel Boden und Grundwasser
nicht durch den Betrieb eines Elektrolyseurs gefahrdet werden, obliegt die Entscheidung, ob
ein Ausgangszustandsbericht zu erstellen ist, der zustandigen Behdrde. (MELUND Schleswig-
Holstein, 2021).

Die Herstellung von Wasserstoff im industriellen Umfang bedingt auch die Durchfiihrung einer
allgemeinen Vorprifung beziglich der Umweltvertraglichkeit gemaf Nr. 4.2 im Anhang 1
des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Anhang 2 des UVPG enthalt
eine Auflistung der fiir die allgemeine Vorprifung erforderlichen Unterlagen (UVPG, 2021). Die
Vorprifung kann ergeben, dass eine vollstandige Prufung der Umweltvertraglichkeit (UVP-
Pflicht) durchgefiihrt werden muss. Durch eine UVP werden alle Einfliisse des Vorhabens auf
Schutzgiter, wie z. B. Menschen, Pflanzen und Tiere ermittelt und bewertet. Eine UVP-Pflicht
kann aul3erdem aufgrund der an der Elektrolyseanlage vorgehaltenen H,-Speichermengen

vorliegen (vgl. Abschnitt3.3.3).
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Wie bereits in Abschnitt 3.2.1 erlautert wurde, existiert derzeit keine eindeutige Definition fiir
den Ausdruck ,im industriellen Umfang“. Sowohl eine UVP als auch die Einstufung als IE-
Anlage konnen den Genehmigungsprozess um mehrere Monate bis Jahre verlangern
(Wasserstoffzentrum Hamm GmbH & Co. KG, 2022). Eine Differenzierung zwischen kleinen
und grof3en Elektrolyseanlagen, bspw. Gber eine Leistungsgrenze, kdnnte somit den Ausbau
dezentraler Elektrolyseanlage beschleunigen. (vgl. Abschnitt 3.2.1).

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren nach BImSchG und eine UVP
schlieBen séamtliche naturschutzrechtliche Belange aus dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) mit ein. Wird die Elektrolyseanlage nicht nach BImSchG genehmigt, kann ein
Genehmigungsantrag bei der unteren Naturschutzbehérde nach 8§ 15 des BNatSchG notwen-
dig sein (BNatSchG, 2009). Dies ist der Fall, wenn in Gebieten ohne B-Plan Eingriffe in die
Natur und die Landschaft erfolgen sollen oder ein vorhandener B-Plan fur die Umsetzung des
Vorhabens geandert werden soll (MELUND Schleswig-Holstein, 2021). Im Sinne des
BNatSchG liegt ein Eingriff vor, wenn ,Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grund-
flachen oder Verédnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das
Landschaftshild erheblich beeintrachtigen kénnen®, vorgenommen werden (§ 14, BNatSchG,
2009). Wird ein Eingriff zugelassen oder durchgefihrt, obwohl die negativen Beeintrachtigun-
gen durch den Eingriff nicht vermieden oder in angemessener Frist ausgeglichen oder ersetzt

werden kénnen, hat der Verursacher eine Ersatzzahlung zu leisten (§ 15, BNatSchG, 2009).

Elektrolyseanlagen kénnen zudem aufgrund von anlagenzugehdrigen Wasserstoff- oder Sau-
erstoffspeichern in den Bereich der Storfallverordnung (12. BImSchV) fallen. Wann dies
zutrifft, wird im folgenden Abschnitt 3.3 zur Genehmigungsbedurftigkeit von Wasserstoffspei-

chern erlautert.

3.3. Wasserstoffspeicher

Wasserstoff kann auf unterschiedliche Art gespeichert werden. Am haufigsten erfolgt derzeit
eine physikalische Speicherung als gasformiger, komprimierter Wasserstoff (CGH-) oder flis-
siger Wasserstoff (LHz). Daneben existieren stoffliche Verfahren, wie Adsorptions- , Absorpti-
ons- oder LOHC-Speicher (Liquid Organic Hydrogen Carrier), bei denen H. in festen oder flis-
sigen Tragermedien gebunden wird (Anwenderzentrum Material- und Umweltforschung
Universitat Augsburg, 2023). Im Bereich kompakter und dezentraler Ha-Infrastrukturen, insbe-
sondere bei Hz-Tankstellen, kommt jedoch hauptsachlich die oberirdische Speicherung von
CGH_ zur Anwendung (NOW GmbH, 2022).
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Da die Genehmigungsbedurftigkeit von H.-Speichern ausschlie3lich von Mengen- bzw. Volu-
menschwellenwerten abhéngt, ist aus genehmigungsrechtlicher Sicht keine Differenzierung
nach Speicherarten notwendig. Daher wird in den folgenden Abschnitten zur Bestimmung der
erforderlichen Genehmigungen flr Wasserstoffspeicher auf eine solche Differenzierung ver-
zichtet. Werden Hz-Speicher in Kombination mit einer Elektrolyseanlage oder einer H>-Tank-
stelle errichtet, so ist die Wasserstoffmenge, die in der gesamten Anlage inklusive der
Rohrleitungen, Verdichter und sonstigen Teilanlagen vorhanden ist, fir den Vergleich mit
den in den folgenden Abschnitten aufgefihrten Mengengrenzwerten zu verwenden (MELUND
Schleswig-Holstein, 2021).

3.3.1 Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Die Lagerung von Wasserstoff kann nach Nr. 9.3 im Anhang 1 der 4. BImSchV eine immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung nach BImSchG erfordern. Ob eine Genehmigungspflicht
vorliegt und ob ein férmliches Verfahren gemaR § 10 mit OB oder ein vereinfachtes Verfahren
nach § 19 durchzufiihren ist, hangt von Mengenschwellenwerten ab (BImSchG, 2013). Diese
sind in der unter Nr. 17 der Stoffliste im Anhang 2 der 4. BImSchV definiert (4. BImSchV, 2017).
Ab einer Lagerung von 30t Wasserstoff muss ein férmliches Genehmigungsverfahren
mit OB durchgefiihrt werden. Ein vereinfachtes Verfahren ist einschlagig, wenn zwischen
3t und 30t Wasserstoff vorgehalten werden sollen. Bei einer Speichermenge von unter 3t
Wasserstoff ist kein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren erforderlich.
Auch die Speicherung des bei der Elektrolyse als Nebenprodukt entstehenden Sauerstoffs
kann eine Genehmigung nach BImSchG erfordern. Entsprechend Nr. 4 der Stoffliste im An-
hang 2 der 4. BImSchV ist ab 200 t Oz das vereinfachte und ab 2.000 t O das formliche Ver-
fahren durchzufuhren. Tabelle 3-2 fasst die Genehmigungsbediirftigkeit von Wasserstoff- und

Sauerstoffspeichern nach BImSchG zusammen.
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Tabelle 3-2: Genehmigungsbedurftigkeit von Hz-Speichern und Oz-Speichern nach BImSchG
(BImSchG, 2013), (4. BImSchV, 2017)

Lagermenge H; [t] Genehmigungspflicht nach BImSchG (Nr. 9.3 im Anhang 1
der 4. BImSchV)

=30 Férmliches Genehmigungsverfahren mit OB

23&<30 Vereinfachtes Genehmigungsverfahren

<3 Nicht genehmigungspflichtig

Lagermenge O [t] Genehmigungspflicht nach BImSchG (Anhang 1 der 4.
BImSchG)

2 2.000 Férmliches Genehmigungsverfahren mit OB

2200 & < 2.000 Vereinfachtes Genehmigungsverfahren

<200 Nicht genehmigungspflichtig

Wenn die Lagermengen an Wasserstoff oder Sauerstoff keine immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung nach BImSchG erfordern, kann eine Baugenehmigung einschlagig sein. Ein Er-
laubnisverfahren nach BetrSichV ist dagegen fur die Aufstellung von Gasspeichern nicht not-
wendig, da § 18 der BetrSichV keine relevanten Regelungen enthalt. Die Pflicht zur Durchfuh-
rung des Erlaubnisverfahrens kann sich jedoch aus Umflill- oder Betankungsprozessen erge-
ben (vgl. Abschnitt 3.2.2 und 3.4.1).

Auch ohne Erlaubnispflicht sind die Anforderungen des Arbeitsschutzes nach BetrSichV und
GefStoffV einzuhalten (vgl. Abschnitt 3.2.2). Im folgenden Kapitel wird erlautert, wann eine

Baugenehmigung fur Wasserstoffspeicher erforderlich ist.

3.3.2 Baugenehmigung

Wasserstoffspeicher werden in den Landerbauordnungen nicht direkt benannt. Als Behalter
fur nicht verflissigte Gase konnen sie jedoch bei Unterschreitung des maximalen Brutto-
Rauminhaltes als verfahrensfreies Vorhaben ohne Baugenehmigung aufgestellt werden. In
den meisten Bundeslandern liegt diese Volumengrenze bei max. 6 m3 (Landerbauordnungen).
Abweichungen und Zusatzregelungen gibt es in den Bundeslandern Hessen, Brandenburg
und Rheinland-Pfalz. Wahrend in Rheinland-Pfalz mit 5 m3 die Grenze etwas niedriger liegt,
sind in Brandenburg Behdlter mit einem Brutto-Raumvolumen von bis zu 10 m3 noch verfah-
rensfrei (LBauO, 2019), (BbgBO, 2018). In der hessischen Bauordnung liegt die Grenze bei
den géngigen 6 m3. Es ist jedoch zudem festgelegt, dass das Bauvorhaben durch ein fachspe-
zifisches Unternehmen durchzuftihren ist (HBO, 2018). Tabelle A-3 im Anhang fasst die
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Volumengrenzen fur Behélter, die nicht verflussigtes Gas speichern, anhand der Landerbau-

ordnungen fir die einzelnen Bundeslander zusammen.

3.3.3 Weitere Genehmigungen und Pflichten

Sowohl die Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP als auch die Anwendung der Storfallver-
ordnung hé&ngen von der vorgehaltenen H>-Speichermenge ab. Beide Verfahren sind auf-
grund der Konzentrationswirkung des BImSchG in einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung integriert (vgl. Abschnitt 3.1). Die Einschlagigkeit der Storfallverordnung oder einer
UVP ohne die Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens nach BImSchG ist aufgrund der
im Folgenden beschriebenen Mengenschwellen praktisch ausgeschlossen. Lediglich grol3e
Forschungsanlagen zur H.-Erzeugung kénnten davon betroffen sein. Daher werden die zu-
satzlichen Plichten durch eine UVP und eine Storfallanlage in der Regel im Rahmen des im-

missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens geklart.

Bei einer Lagerung von unter 3t Wasserstoff besteht keine UVP-Pflicht. Dies entspricht
der Menge an Wasserstoff, unter der auch keine Genehmigung nach BImSchG erforderlich ist
(vgl. Tabelle 3-2). Ab 3t Wasserstoff muss eine standortbezogene Vorprufung im Einzelfall
und ab 30 t H, eine allgemeine Vorprifung im Einzelfall zur Umweltvertraglichkeit durchgefiihrt
werden. Bei der allgemeinen Vorprifung werden die moglichen negativen Umweltauswirkun-
gen des konkreten Vorhabens auf die in § 2 Abs. 1 UVPG genannten Schutzgtter Gberprift
(UVPG, 2021). Im Gegensatz dazu stehen bei der standortbezogenen Vorprifung zunachst
nur die ortlichen Gegebenheiten im Mittelpunkt. Es wird Uberprift, ob die Schutzziele der in
Anlage 3 Nr. 2.3 genannten besonders geschitzten Gebiete gefahrdet sein kdnnten (UVPG,
2021). Ab einer Lagermenge von 200.000 t Wasserstoff ist eine vollstandige UVP durchzufiih-
ren. Diese GrdlRenordnung ist flr dezentrale Elektrolyseanlagen oder fiir Wasserstofftankstel-
len nicht relevant, wird jedoch fir eine vollstandige Darstellung der Grenzwerte in Tabelle 3-3
mitaufgefuhrt (UVPG, 2021).

Tabelle 3-3: Einstufung von Hz-Speichern nach UVPG

= 200.000 UVP-pflichtig

= 30 & < 200.000 Allgemeine Vorprifung
=23&<30 Standortbezogene Vorprifung
<3 Keine UVP-Pflicht
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Ab einer Lagermenge von 5 t Wasserstoff erfolgt eine Einstufung des Betriebsbereichs in die
untere Klasse der Storfallverordnung (12. BImSchV, 2017). Dadurch ergeben sich fir den Be-
treiber weitere Pflichten, wie das Durchfuhren von zuséatzlichen Sicherheitsprifungen. Bei ei-
ner Einstufung in die obere Klasse ab 50 t Wasserstoff sind die zusatzlichen Pflichten zur An-
lagensicherheit erweitert (12. BImSchV, 2017), (MELUND Schleswig-Holstein, 2021). Im Ge-
gensatz zur UVP-Pflicht hangt die Einstufung als Storfallanlage auch von der vorgehaltenen
Sauerstoffmenge ab. Die Grenze fir die Zuordnung zur unteren Klasse liegt bei 200 t Sauer-
stoff und fir die Zuordnung zur oberen Klasse bei 2.000 t. Tabelle 3-4 fasst die Einstufung von
Wasserstoffanlagen nach Storfallverordnung in Abhéangigkeit der vorgehaltenen Wasserstoff-

und Sauerstoffmengen zusammen.

Tabelle 3-4: Einstufung von Hz-Speichern nach Storfallverordnung (12. BImSchV)

Lagermenge H: [t] Einstufung nach Stérfallverordnung

(Anhang 1 der 12. BImSchV)

250  ObereKlasse

25&<50 Untere Klasse

<5 Keine Einstufung

Lagermenge O [t] Einstufung nach Stérfallverordnung

(Anhang 1 der 12. BImSchV)

>2.000 Obere Klasse

=200 & < 2.000 Untere Klasse

<200 Keine Einstufung

3.4. Wasserstofftankstellen

Wasserstofftankstellen bestehen in der Regel aus einem Nieder- und einem Hochdruckspei-
cher, einem Verdichter, einer Kiihlanlage und einem Dispenser, der das Gegenstuck zur Zapf-
saule an herkdmmlichen Tankstellen bildet. Eine Elektrolyseanlage kann ebenfalls Bestandteil
einer Ho-Tankstelle sein, sofern der Wasserstoff vor Ort erzeugt werden soll. In diesem Fall ist
es wahrscheinlich, dass die Ho-Tankstelle nach BImSchG genehmigt werden muss (vgl. Ab-
schnitt 3.2.1.). Bei den meisten Hyo-Tankstellen handelt es sich derzeit jedoch um Liefertank-
stellen ohne Elektrolyseanlage, die tiber LKW mit CGH; versorgt werden und die Belieferungs-

intervalle Gber einen Niederdruckspeicher Gberbricken (Jenne, Jorissen, & Schilling, 2022).

Die an der Tankstelle vorgehaltene H,-Speichermenge kann ebenfalls eine Genehmigungs-
pflicht nach BImSchG, eine UVP-Pflicht und eine Bericksichtigung der Stdrfallverordnung

nach sich ziehen (vgl. Abschnitt 3.3.1 & 3.3.2). Reine Liefertankstellen mit einer Lagerung
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von unter 3 t Wasserstoff durchlaufen jedoch das im folgenden Abschnitt beschriebene Er-

laubnisverfahren nach Betriebssicherheitsverordnung.

3.4.1 Erlaubnisverfahren nach BetrSichV

H>-Tankstellen sind als Gasflllanlagen inklusive Lagerbehéalter zum Befillen von Landfahr-
zeugen mit entzindbaren Gasen gemalf? § 18 Nr. 3 der BetrSichV erlaubnispflichtig. Sofern
die H>-Lagermengen oder eine Vor-Ort-Elektrolyse kein Genehmigungsverfahren nach
BImSchG erfordern, das die Erlaubnis nach BetrSichV mit einschlieRen wiirde, ist ein Erlaub-
nisantrag bei der zustéandigen Arbeitsschutzbehoérde zu stellen (BetrSichV, 2015). Wie bereits
in Abschnitt 3.2.2 beschrieben wurde, ist dafuir ein Prifbericht mit einer ZUS zu erstellen und
zusammen mit dem Erlaubnisantrag bei der zustandigen Behdrde einzureichen (vgl. Tabelle
A-2 Anhang A). Die LV 49 des Landerausschusses fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
fasst alle relevanten Informationen zum Erlaubnisverfahren nach BetrSichV zusammen (LASI,
2017). Im folgenden Abschnitt wird die Baugenehmigungspflicht von Wasserstofftankstellen

analysiert.

3.4.2 Baugenehmigung

In § 61 ,Verfahrensfreie Bauvorhaben® und 8§ 62 ,Genehmigungsfreistellung“ der MBO gibt es
keine Regelungen, die direkt flir Wasserstofftankstellen anwendbar sind (MBO, 2002). Zwar
werden unter § 61 Nr. 14 b ,Zapfsaulen und Tankautomaten genehmigter Tankstellen® als
verfahrensfrei aufgeflihrt, es ist jedoch fraglich, inwieweit dies auch fir Dispenser von Was-
serstofftankstellen gilt (MBO, 2002). Sofern der H.-Speicher an der Tankstelle genehmigungs-
frei ist (vgl. Abschnitt 3.3.2) und keine gréReren baulichen Malinahmen bspw. fiir den Brand-
schutz erforderlich sind, waren bei kompakten Anlagen lediglich der Dispenser mit Kiihlung
und ggf. Verdichter als genehmigungspflichtige Anlagenbestandteile tbrig (MBO, 2002). Bei
der Errichtung einer solchen kompakten H,-Tankstelle z. B. auf dem Gelande eines Industrie-
unternehmens ist es zudem unwahrscheinlich, dass Beeintrachtigungen Dritter oder Stoérun-
gen offentlicher Belange vorliegen. Nach dem Leitfaden der NOW-GmbH ist eine Baugeneh-
migung fur Ho-Tankstellen derzeit jedoch grundséatzlich notwendig und es werden keine bisher
aufgetretenen Ausnahmefélle benannt (NOW GmbH, 2022). Daher ist davon auszugehen,
dass in der Regel fur die Errichtung und den Betrieb von Wasserstofftankstellen eine Bauge-
nehmigung beantragt werden muss. Ausnahmen kdnnten sich jedoch durch die Einzelfallpri-
fung durch die zustandige Bauaufsichtsbehdrde ergeben. Somit kann, wie bei Elektrolysean-
lagen, eine Baugenehmigungspflicht anhand von gesetzlichen Regelungen nicht ein-
deutig ausgeschlossen werden und die Kontaktaufnahme zur zustandigen Behdrde ist in

jedem Falle notwendig.
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3.5. Zusammenfassung und Fazit

Die Bestimmung des zutreffenden Genehmigungsverfahrens hangt hauptsachlich von den
dargelegten technischen Parametern ab. Letztendlich obliegen die Entscheidungen, nach wel-
chem Verfahren die Anlage genehmigt werden muss, welche zusétzlichen Einzelzustimmun-
gen erforderlich sind und welche Gutachten eingeholt werden miissen, den zustdndigen Be-
horden. Eine frihe Kontaktaufnahme ist daher zu empfehlen. Tabelle A-2 im Anhang A fasst
zusammen, welche Behodrde in den jeweiligen Bundeslandern fur welche Genehmigung zu-
standig ist. Die Vorauswahl der erforderlichen Genehmigungsverfahren und die Feststel-
lung der zustéandigen Behdrden kann Uber den in Abschnitt 2 beschriebenen Verfah-
rensleitfaden mit geringem Zeitaufwand erfolgen. Der Leitfaden bezieht sich auf die aktu-
elle Rechtslage im 1. Quartal des Jahres 2023. Inshesondere die Auswahlkriterien des erfor-
derlichen Genehmigungsverfahrens fir Elektrolyseanlagen kénnten sich jedoch zeitnah auf-

grund folgender aktueller Diskussionspunkte andern:

Durch fehlende Mengen- oder Leistungsschwellen zur Definition einer Ho-Herstellung im
industriellen Umfang sind in der Regel derzeit alle kommerziellen Elektrolyseanalgen nach
BImSchG im férmlichen Verfahren genehmigungsbediirftig, unterliegen der Industrie-Emissi-
onsrichtlinie und bendtigen eine UVP. Durch dieses allgemeine Vorgehen ist eine schnellere
Umsetzung dezentraler und kompakter Anlagen im Vergleich zu grof3en zentralen Anlagen
kaum moglich. Der Beschluss 37/2022 im Rahmen der 99. Umweltministerkonferenz bietet
zwar eine erste Differenzierung, bezieht sich aber lediglich auf Anlagen, die H: fir den Eigen-
verbrauch erzeugen (UMK, 2022).

Aus diesen Griinden sollte zeitnah eine Einfiihrung von Mengen- und Leistungsschwellen auch
fir kommerzielle Elektrolyseanlagen erfolgen, die eine Zuordnung zu schnelleren Genehmi-
gungsverfahren, wie bspw. dem vereinfachten Genehmigungsverfahren nach BImSchG ohne

OB oder dem Erlaubnisverfahren nach BetrSichV erméglichen.

Des Weiteren sollten Elektrolyseanlagen besser in den Landerbauordnungen definiert
werden. Nach derzeitigem Rechtsstand ist eine eindeutige Zuordnung zu Regelungen, die
eine Genehmigungsfreiheit nach sich ziehen, nicht moglich. Dies kann zu einem uneinheitli-
chen Vorgehen der zustandigen Behdrden fiuhren. Im BauGB wurden Anlagen, die Wasser-
stoff erzeugen, Anfang des Jahres 2023 liber § 249a integriert (BauGB, 2017). Eine solche
Anpassung kdnnte auch in den Landerbauordnungen erfolgen. Dabei sollte die Pflicht zur Be-
ricksichtigung von sicherheitstechnischen Regeln (Prifpflichten, TRGS/TRBS), unabhéngig
von der Genehmigungspflicht der Anlage, mit aufgefiihrt werden. Dies ist notwendig, da in

Zukunft Anlagen fur den Eigenverbrauch nicht mehr nach BImSchG genehmigungspflichtig
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sein konnten und Privatpersonen nicht unter die Betreiberdefinition der BetrSichV fallen, die

derzeit die Einhaltung der sicherheitstechnischen Regeln festlegt (LAI, 2022).

Im Gegensatz zu Elektrolyseanlagen knnen Wasserstoffspeicher und Hz-Tankstellen tber
Mengenschwellen oder anderweitige Definitionen eindeutig dem immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren oder dem Erlaubnisverfahren nach BetrSichV zugeord-
net werden (4. BImSchV, 2017), (BetrSichV, 2015). Auch die Pflicht zur UVP und die Einstu-
fung in den Storfallbereich ist fir Wasserstoffspeicher eindeutig tber Mengenschwellenwerte
geregelt (UVPG, 2021), (12. BImSchV, 2017). Fur Wasserstoffspeicher ist es zudem maglich,
aufgrund der allgemeinen Regelungen zu Gasspeichern in den Landerbauordnungen festzu-
stellen, ob eine Baugenehmigung einschlagig ist. Dies ist fur Wasserstofftankstellen nicht ein-
deutig maoglich, daher ist die zustédndige Bauaufsichtsbehdrde zu kontaktieren. Ob eine Bau-
genehmigung fir kompakte H-Liefertankstellen aus praktischer Sicht notwendig ist, sollte von
der Bauministerkonferenz gepruft werden. Hier besteht aufgrund von 8 61 Nr. 14 b der MBO
zur Verfahrensfreiheit von Zapfsédulen und Tankautomaten in Verbindung mit kleinen geneh-
migungsfreien Gasspeichern bereits jetzt Interpretationsspielraum, der wiederum zu einem

uneinheitlichen Vorgehen fihren kann.

Um die erforderlichen Genehmigungen in Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden be-
stimmen zu kdnnen, mussen technische Parameter, wie die Anschlussleistung des Elektroly-
seurs, das Speichervolumen und die H>-Speichermengen, vorliegen. Daher ist im Vorfeld zu
klaren, welche Anlagengrof3en bendtigt werden und ob sich der gewtinschte Standort zur Auf-
stellung der Anlagen prinzipiell eignet. Aus diesen Grinden werden im folgenden Abschnitt 4
die technischen Regeln erlautert, die die Standortplanung von dezentralen Wasserstoffinfra-

strukturanlagen beeinflussen.
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4. Technische Vorgaben fir die Standortplanung dezentraler
Wasserstoffinfrastruktursysteme

Dezentrale Anlagen zur Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasserstoff sind tberwa-
chungsbedurftige Anlagen im Sinne der BetrSichV und des Gesetzes uber tiberwachungs-
bedurftige Anlagen (UANIG) (BetrSichV, 2015), (UANIG, 2021). Bei der Errichtung und dem
Betrieb von Uberwachungsbedurftigen Hz-Anlagen sind neben den Ubergeordneten Verord-
nungen, Gesetzen und Richtlinien die folgenden technischen Regeln zu berucksichtigen, die
den Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene beschreiben (Koralewicz (2), et al.,
2020):

= flr biologische Arbeitsstoffe (TRBA),

= der Betriebssicherheit (TRBS),

= fOr Gefahrstoffe (TRGS),

= flr Arbeitsstatten (ASR) und

= zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (TRLV).

Neben den technischen Regeln existieren viele weitere Regelwerke und Normen berufsge-
nossenschaftlicher und privatwirtschaftlicher Institutionen wie bspw. die VDI-Richtlinien oder
die DGUV-Vorschriften und -Regelwerke. Eine detaillierte Auflistung samtlicher Gesetze und
Regelwerke sowie deren Einschlagigkeit fir Anlagen der Wasserstoffinfrastruktur enthalt der
»rechnische Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen® des PORTAL GREEN Konsortiums
(Koralewicz (2), et al., 2020).

Fur die Standortplanung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fur Mobilitatsanwendun-
gen sind jedoch im Wesentlichen die Regelungen der TRBS und TRGS ausschlaggebend.
Bei Einhaltung der TRBS/TRGS kann davon ausgegangen werden, dass im Rahmen des An-
wendungsbereichs die entsprechenden Anforderungen der BetrSichV und der GefStoffV erflillt
sind. Wird eine andere, von den TRBS/TRGS abweichende Lésung gewahlt, muss mindestens
die gleiche Sicherheit und der gleiche Gesundheitsschutz fir die Beschéftigten erreicht und
nachgewiesen werden (Deckblatt TRGS und TRBS, bspw.: (TRBS 3151/TRGS 751, 2019)).

In den folgenden Abschnitten wird auf erforderliche Sicherheits- und Schutzabstande von
Elektrolyseuren, H>-Speichern und Hz-Tankstellen sowie erforderliche Malinahmen bei
Nicht-Einhaltung der geforderten Abstéande eingegangen, die aufgrund der zu erwartenden
Druck- Brand- und Explosionsgefahren notwendig sind. Hierbei wird zum Teil lediglich auf re-
levante TRBS/TRGS sowie andere Regelwerke verwiesen, ohne die Regelungen ndher dar-
zustellen, da die vollstandige Darstellung aller Regelungen an dieser Stelle nicht mdglich ist.

Dies gilt insbesondere fur Wasserstoffanlagen, die mehr als 3 t H, am Standort vorhalten.
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4.1. Elektrolyseanlagen

Fur Elektrolyseure existieren derzeit keine konkreten eigenen TRGS/TRBS. Daher werden
in der Praxis bestehende technische Regeln mit inhaltichem Bezug zu vergleichbaren Anlagen
genutzt. Die Anwendbarkeit der jeweiligen Regel ist im Einzelfall zu begriinden. Die Marktent-
wicklung zu Wasserstoffinfrastrukturen ist derzeit schneller als die Uberarbeitung und Erstel-
lung von technischen Regelwerken. Fir Elektrolyseure besteht somit zum Stand 2023 ein
Regelwerksdefizit.

Als Bestandteil einer Hz-Tankstelle gilt ein Elektrolyseur als Teilanlage einer Gasflllanlage im
Sinne der BetrSichV § 18 Absatz 1 Nummer 3. In diesem Fall konnen die Regelungen fir
Gasfullanlagen der TRBS 3151/TRGS 751 ,Vermeidung von Brand-, Explosions- und Druck-
gefahrdungen an Tankstellen und Gasfullanlagen zur Befiillung von Landfahrzeugen® (im Fol-
gendem nur TRGS 751 genannt) angewendet werden. Die Aufstellungs- und Anordnungsre-
geln fur Gasfillanlagen gemalR TRGS 751 sind in Abschnitt 4.3 zu Wasserstofftankstellen zu-

sammengefasst.

Ist ein Elektrolyseur kein Bestandteil einer H>-Tankstelle, ist er auch nicht als Teilanlage einer
Gasfillanlage definiert. Dies ist bspw. der Fall, wenn ein Elektrolyseur an einem Standort orts-
feste oder ortsbewegliche Lagerbehalter befillt, jedoch keine Betankung von Fahrzeugen am
gleichen Standort stattfindet. In diesem Fall kann trotzdem auf die Regelungen der TRGS 751
zuriickgegriffen werden, sofern eine technisch sinnvolle Begriindung vorliegt. Dies gilt auch
fir andere TRBS/TRGS, deren Anwendungsbereich zwar keine Definitionen fiir Elektrolyseure
enthalt, deren Regelungen, bspw. zu konstruktiven oder organisatorischen Schutzmafinah-
men, jedoch sinnvoll auf Elektrolyseure adaptiert werden kénnen. Neben der TRGS 751 und
den weiteren in Abschnitt 4.3 genannten Regelwerken sind bei der Standortplanung von Elekt-
rolyseanlagen technische Regeln, die die Aufstellung von Wasserstoffspeichern betreffen, re-

levant. Diese werden im folgenden Abschnitt zusammengefasst.

4.2. Wasserstoffspeicher

Lagerbehalter zur Speicherung von Wasserstoff konnen als dauerhaft technisch dicht ausge-
fuhrt werden. Dies verhindert dauerhaft das Austreten von Wasserstoff und damit die Bildung
von explosionsfahiger Atmosphére. Durch &uf3ere Einflisse kdnnen Lagerbehalter jedoch be-
schadigt werden. Daher ist sicherzustellen, dass die Lagerbehalter dauerhaft gegen mechani-
sche Einwirkungen und unzuléssige Erwarmung geschutzt sind. Mdgliche Geféahrdungen sind

bspw. Fahrzeuge, Brénde oder eine Gibermalfiige Sonneneinstrahlung.

Um eine Gefahrdung der Lagerbehdlter zu vermeiden oder zu verringern, sind geeignete

SchutzmalBhahmen zu treffen wie die Einhaltung von Schutzabstdnden oder die Aufstellung

Verfahrensleitfaden fur die Planung dezentraler Wasserstoffinfrastruktursysteme fir Mobilitdtsanwendungen



Technische Vorgaben fiir die Planung von dezentralen Wasserstoffinfrastrukturen

von Brandschutzwénden und Anfahrschutzelementen. Die folgenden TRBS/TRGS enthalten

Regelungen zur Aufstellung und zum Schutz von H,-Speichern:

= TRGS 509: Lagern von flussigen und festen Gefahrstoffen in ortsfesten Behéltern so-
wie Full- und Entleerstellen fir ortsbewegliche Behalter

= TRGS 510: Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behaltern

= TRBS 3145/TRGS 745: Ortsbewegliche Druckgasbehélter — Fllen, Bereithalten, in-
nerbetriebliche Befdrderung, Entleeren

= TRBS 3146/ TRGS 746: Ortsfeste Druckanlagen fur Gase

= TRBS 3151/ TRGS 751: Vermeidung von Brand-, Explosions- und Druckgeféhrdungen
an Tankstellen und Gasftillanlagen zur Befullung von Landfahrzeugen

Die Auswahl der relevanten Regelwerke sowie die Auswahl relevanter Abschnitte in den Re-

gelwerken héngt davon ab, ob der Wasserstoff:

= gasformig (CGH2) oder verflissigt (LH2),
= in ortsfesten oder ortsbeweglichen Behaltern,
= in oder unter Raumen oder im Freien,

= ober- oder unterirdisch,
gelagert werden soll.

Im Zusammenhang mit Gasfullanlagen (Wasserstofftankstellen, vgl. Abschnitt 4.3) kdnnen fur
Lagerbehalter zur Speicherung von Wasserstoff die Regelungen der TRGS 751 herangezogen
werden. Da der Fokus dieser Arbeit auf dezentralen Wasserstoffinfrastrukturen fir Mobilitats-
anwendungen liegt, bezieht sich die folgende Zusammenfassung von Anordnungskriterien fr
H.-Lagerbehalter daher ausschlieBlich auf die TRGS 751.

,Zur Gewahrleistung eines sicheren Betriebs, auch durch nicht eingewiesene Personen, muss
der Arbeitgeber dafiir sorgen, dass die Lagerbehalter dauerhaft gegen mechanische Einwir-
kungen und unzulassige Erwarmung geschutzt sind. Dabei sind fur die Lagerung von Kraft-
und Betriebsstoffen die folgenden Faktoren zu beriicksichtigen®, die es auszuschliel3en gilt
(TRBS 3151/TRGS 751, 2019):

1. ,Beschadigung der Lagerbehélter und deren Anlagenteile und Rohre durch Anfahren®,

2. ,Beschadigung der Lagerbehélter sowie unbeabsichtigte Freisetzung von Kraftstoffen
durch Brand und Unterfeuerung®,

3. ,Veranderung der explosionsschutzrelevanten Parameter durch Umgebungseinflisse®
(TRBS 3151/TRGS 751, 2019).
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Eine ausreichende Berlicksichtigung der genannten Faktoren ist bei der oberirdischen Lage-

rung von maximal 3 t Wasserstoff gewahrleistet, wenn folgende Anforderungen erfillt sind:

Oberirdische Lagerbehalter sind gegen Eingriffe Unbefugter zu schitzen, z. B. durch Umfrie-
dung oder Einschluss der Armaturen. Eine unzuldssige Erwarmung der Lagerbehalter
durch Sonneneinstrahlung ist zu verhindern, z. B. durch ein Strahlungsschutzdach oder einen
reflektierenden Anstrich. Sofern ein Witterungsschutz vorhanden ist, muss dieser frei beluftet
werden kdnnen. Des Weiteren ist ein Schutzabstand von mindestens 5 m zu Abgabeein-
richtungen, Brandlasten in der Umgebung des Behalters, benachbarten Grundsticken
oder offentlichen Verkehrsflachen einzuhalten. Beispiele fur Brandlasten werden in Ab-
schnitt 4.1.4.1 Absatz 1 Nr. 2 der TRGS 751 benannt. Die Lagerbehélter miissen sich zudem
aul3erhalb der Wirkbereiche anderer Teilanlagen befinden, die nach Abschnitt 4.1.7 der TRGS
751 ermittelt werden konnen. Der Schutzabstand von 5 m darf verringert werden, wenn
der Lagerbehdlter gegen unzulassige Erwarmung wéahrend einer mindestens 30-minttigen
Brandeinwirkung geschiitzt ist. Dies kann durch eine Schutzwand, ein Strahlungsschutzblech
(bei reiner Strahlungswéarme) oder eine Brandschutzisolierung sichergestellt werden. Die Ab-
messungen und Eigenschaften sind im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln und
zu beschreiben. Eine ausreichende Bemessung der konstruktiven Brandschutzmaflinahmen
ist nachzuweisen. Bei vakuumisolierten Behdltern darf der Schutzabstand auf 3 m verringert
werden, ,wenn Armaturen und Stitzkonstruktionen des Behélters durch entsprechende Aus-
legung oder eine geeignete Brandschutzisolierung geschiitzt sind.“ Auch bei einer ausschliel3-
lich innerbetrieblich verwendeten Gasfiillanlage kann der Schutzabstand von 5 m verringert
werden, wenn die Gasfillanlage in einem fir andere Personen nicht nutzbaren Verkehrsbe-
reich liegt und ausschlieZlich von unterwiesenen Beschéftigten genutzt wird. Voraussetzung
ist ein entsprechendes Brandschutzkonzept. (TRBS 3151/TRGS 751, 2019)

In den durch die Schutzabstande und Wirkbereiche gebildeten Flachen diirfen keine anderen
Kraftstoffe oder Betriebsstoffe oberirdisch gelagert werden. Die Schutzabstande von La-
gerbehaltern mit verschiedenen Kraftstoffen dirfen sich jedoch liberschneiden. Des Weiteren
ist ein ausreichend dimensionierter Anfahrschutz vorzusehen. Die Auslegung des Anfahr-
schutzes kann uber das VdTUV-Merkblatt 965 erfolgen. Das UnterflieRen der Lagerbehélter
mit flissigen Kraftstoffen ist durch eine Aufkantung zu verhindern. Soll flissiger Wasser-
stoff gelagert werden, ist der Untergrund mit nicht brennbaren Materialen, wie Beton,
auszufiihren. Baustoffe, wie Bitumen oder Asphalt sind an dieser Stelle als brennbar einzustu-
fen. (TRBS 3151/TRGS 751, 2019)

Eine ausreichende Berlicksichtigung der genannten Faktoren bei einer unterirdischen Lage-

rung von Kraftstoffen und Betriebsstoffen (keine spezifischen Anforderungen an Wasserstoff)
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gilt als erfullt, wenn schadliche Wechselwirkungen zwischen den Behéltern untereinander, zu
benachbarten Grundstiicken sowie 6ffentlichen Versorgungsleitungen vermieden werden. Ge-
mal TRGS 751 gilt dies bspw. als erfillt, wenn:

= eine Erddeckung von mindestens 1 m,

= ein Abstand von mindestens 0,4 m zwischen den Lagerbehaltern,

= ein Abstand von mindestens 1 m zu Gebauden und zu Grundstiicken, die nicht zur
Gasfillanlage gehoren,

= und mindestens ein Abstand von 1 m zu 6ffentlichen Versorgungsleitungen
realisiert ist. (TRBS 3151/TRGS 751, 2019)

Neben den konkreten Anordnungskriterien fiir Lagerbehalter gelten fir Wasserstoffspeicher
als Teilanlage einer Gasflllanlage auch die im folgenden Abschnitt beschriebenen Regelun-
gen.

4.3. Wasserstofftankstellen

Wasserstofftankstellen fallen als ,,Anlagen einschlie3lich der Lager- und Vorratsbehalter zum
Befilllen von Land-, Wasser- und Luftfahrzeugen mit entziindbaren Gasen (Gasfullanlagen)*
gemanR § 18 Absatz 1 Nummer 3 der BetrSichV in den Anwendungsbereich der TRGS 751.
Fur alle Teilanlagen einer Gasflllanlage gilt es, negative dau3ere Einwirkungen, bspw. durch
Anfahren, zu vermeiden (vgl. Abschnitt 3.3). AuRerdem sind Gasflillanlagen so zu errichten,
dass Flucht- und Rettungswege oder o6ffentliche Verkehrsflachen nicht eingeschrankt und
Rangierbewegungen der anliefernden Tankfahrzeuge mdglichst vermieden werden (TRBS
3151/TRGS 751, 2019). GemaR TRGS 751 sind zudem zwischen einer Gasflillanlage und
naheliegenden Schutzobjekten Sicherheitsabstdnde einzuhalten. Bei Schutzobjekten
handelt es sich um Einrichtungen, Gebaude und Anlagen, in oder bei denen sich dauernd oder
regelmafig Personen aufhalten, fur die nicht dieselben VorsorgemalRnahmen getroffen sind,
wie fur die im Bereich der Gasflllanlagen beschéftigten Mitarbeiter.

Der erforderliche Mindestsicherheitsabstand fir Gasfullanlagen mit einem Fassungsver-
mogen von unter 3 t Wasserstoff betragt 3 m (TRBS 3151/TRGS 751, 2019). Die durchzu-
fuhrende Gefahrdungsbeurteilung inklusive Explosionsschutzdokument gemal} § 3 Be-
trSichV und 8§ 6 GefStoffV kann jedoch zu einer VergrofR3erung des Mindestabstandes fiihren,
wenn es die am Standort identifizierten Gefahrdungen erfordern. Fir Gasfillanlagen mit einem
Fassungsvermodgen von Uber 3t existieren keine Mindestsicherheitsabstande (TRBS
3151/TRGS 751, 2019).
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Fur solche Gasfiillanlagen sind die erforderlichen Sicherheitsabstande, bzw. die Schutzmal3-
nahmen zur Verringerung dieser, immer individuell zu ermitteln. Grundsatzlich durfen sich ex-
plosionsgeféahrdete Bereiche (Ex-Zonen) ,nicht auf benachbarte Grundstiicksflachen und 6f-
fentliche StraflRen sowie auf benachbarte Verkehrsflachen auf dem gemeinsamen Grundstiick
mit der Betankungsanlage erstrecken. Wenn sich Schutzabstande auf benachbarte Grund-
stucksflachen erstrecken oder dort vorhandene Einrichtungen wie z. B. Brandschutzmauern
genutzt werden sollen, sind mit den Betroffenen diesbeziigliche Vereinbarungen zu treffen und
zu dokumentieren (TRBS 3151/TRGS 751, 2019).

Hinweise zur Durchfihrung der Gefahrdungsbeurteilung enthalten die TRBS 1111 ,Geféhr-
dungsbeurteilung®, die TRGS 400 ,Geféahrdungsbeurteilung fir Tatigkeiten mit Gefahrstoffen*
und die TRGS 407: ,Tatigkeiten mit Gasen — Gefahrdungsbeurteilung®. Des Weiteren enthalt
die DGUV Regel 113-001 ,Explosionsschutz-Regeln (EX-RL)“ alle relevanten TRBS und
TRGS, die je nach Vorhaben fiur die Sicherstellung ausreichender SchutzmalRhahmen ein-
schlagig sein konnen. Weitere Bestandteile der DGUV-Regel 113-001 sind die DGUV-Infor-
mation 213-106 "Explosionsschutzdokument” und eine Beispielsammlung zur Einteilung ex-
plosionsgeféahrdeter Bereiche in Zonen. Beide Dokumente unterstiitzen die Erstellung eines
Explosionsschutzdokumentes (DGUV, 2022). Des Weiteren kann bereits fir die Bewertung

der Standorteignung eine ZUS hinzugezogen werden.

4.4. Zusammenfassung und Fazit

Fur Elektrolyseure, die kein Bestandteil einer Gasflllanlage sind, besteht derzeit ein Regel-
werksdefizit. Daher missen artverwandte technische Regeln fir die Gewahrleistung eines si-
cheren Betriebes herangezogen werden. Eine Zusammenfassung von spezifischen techni-

schen Regelungen fur Elektrolyseure ist daher derzeit nicht moglich

Wasserstofftankstellen sind als Gasfiillanlagen gemaf3 BetrSichV definiert und fallen in den
Anwendungsbereich der TRGS 751. Fir Gasfillanlagen mit einem Fassungsvermdgen von
unter 3 t sind in der TRGS 751 Angaben zu Mindestschutz- und Mindestsicherheitsabstanden
sowie technischen SchutzmaRnahmen enthalten, um den typischen Gefahrdungen zu begeg-
nen. Die Anwendbarkeit der Mindestanforderungen ist jedoch im Rahmen der Gefahrdungs-
beurteilung zu bewerten. Fir Gasfillanlagen mit einem Fassungsvermdgen von mehr als 3t
sind keine pauschalen Angaben zu Mindestschutz- und Mindestsicherheitsabstdnden sowie
standardisierten technischen Schutzmaf3nahmen maoglich. Abstdnde und MalRnahmen zur
Vermeidung von Druck-, Brand-, und Explosionsgefahrdungen sind daher immer in der Ge-

fahrdungsbeurteilung vorhabenspezifisch zu ermitteln.
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Allgemein sollten bei einer ersten Standortauswahl und -bewertung die folgenden Kriterien

berlcksichtigt werden:

= Brandschutz (Schutzabsténde, Brandschutzwande)

= Explosionsschutz und Schutz vor Druckgefahrdungen (Sicherheitsabstande, kon-
struktive, technische, organisatorische, personenbezogene SchutzmalRnahmen)

= Schutz vor mechanischen Einwirkungen (bspw. Anfahrschutz)

= Vermeidung von Zindquellen (bspw. Blitzschutz)

= Sichere Aufstellung (Grindungsmalf3nahmen)

= Erforderliche Anschlisse (Strom, Wasser, Datentibertragung, Druckluft)

Der Anhang zu diesem Dokument enthélt eine Auflistung der fir die Standortplanung dezent-
raler Wasserstoffinfrastruktursysteme relevanten TRBS/ TRGS. Diese orientiert sich an den in
der DGUV Regel 113-001 enthaltenen Regelwerken. Allerdings wurden hierbei Regeln, die
sich ausschlie3lich auf die Wartung, Prifung und Instandhaltung von Anlagen beziehen, nicht
berlcksichtigt.
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5. Gesamtfazit

Die Analyse der rechtlichen und technischen Vorgaben zur Genehmigungsbedirftigkeit und
Standortplanung von Wasserstoffinfrastrukturanlagen zeigt, dass die aktuelle Marktentwick-
lung von Hz-Anlagen der Umsetzung und Anpassung von Gesetzen und Regelwerken voraus
ist. Dies gilt insbesondere fir Elektrolyseanlagen. Kommerziell genutzte Elektrolyseure sind
derzeit grundséatzlich nach BImSchG im formlichen Verfahren zu genehmigen. Leistungs- oder
Mengengrenzwerte fur eine Zuordnung zu niederen Verfahren existieren bisher nicht. Dies
konnte sich jedoch in den nachsten Jahren &ndern. Eine mogliche Zuordnung zum einfachen
Verfahren nach BImSchG oder zum Erlaubnisverfahren nach BetrSichV wirde den Genehmi-
gungsprozess durch die zustéandige Behorde verkirzen. Im Falle einer Erlaubnis nach Be-
trSichV muss der Antragsteller jedoch beachten, dass unter Umstanden weitere Einzelantrage
bei unteren Behorden zur Berlicksichtigung von wasser-, bau- und naturschutzrechtlichen Be-
langen notwendig sein kdnnen. Diese Belange sind im immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren bereits fast vollstandig integriert. Des Weiteren sollten sowohl Elektroly-
seure als auch Wasserstofftankstellen besser in den Landerbauordnungen definiert werden,
um ein einheitliches Vorgehen bei der Genehmigung in den Kreisen und Stadten zu gewahr-

leisten.

Auch im Bereich der technischen Regeln besteht derzeit ein Regelwerksdefizit fir Elektroly-
seure. Dieses wird durch die Nutzung ,artverwandter® Regelungen umgangen. Allgemein sind
fur eine vollsténdige Standortplanung eine Vielzahl von technischen Regeln zu bericksichti-
gen. Pauschale und allgemeingiltige Aussagen sind daher nur begrenzt moglich. Es ist in
jedem Fall eine standortspezifische Beurteilung erforderlich, die unter anderem die Platzver-
haltnisse, die Lagerung von anderen Kraft- und Betriebsstoffen, sowie die Zugéanglichkeit flr

betriebsfremde oder nicht eingewiesene Personen beriicksichtigt.

Die teilweise fehlenden technischen Definitionen und rechtlichen Festlegungen bedingen,
dass im entwickelten Verfahrensleitfaden nicht immer konkrete Aussagen maoglich sind, in wel-
chem Fall auf weiterfiihrende Literatur verwiesen werden muss. Durch die Umsetzung des
Leitfadens in PowerPoint ist jedoch eine einfache Erganzung oder Anpassung der Informatio-
nen an aktuelle Entwicklungen méglich. Ein Vorteil des interaktiven Leitfadens liegt darin, dass
Uber die Folien relativ ztigig ein hoher Informationsgehalt vermittelt werden kann. Durch die
Vorauswahl der Anlagenzusammensetzung werden dem Nutzer zudem nur die fur das jewei-
lige Vorhaben relevanten Informationen angezeigt. Nachteilig ist jedoch, dass die getroffenen
Entscheidungen des Nutzers nicht gespeichert werden kénnen. Aus diesem Grund ist u. a.
eine wiederholte Auswahl der Anlagenzusammensetzung in Teil 1 und Teil 2 des Leitfadens

notwendig. AulRerdem ist die Effektivitdt des Leitfadens nur dann gegeben, wenn der Nutzer
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Gesamtfazit

auf dem jeweiligen Pfad fur die vier verschiedenen, im Leitfaden vorgesehenen Anlagenkons-

tellationen bleibt.
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Anhang

Anhang

Zusammenstellung relevanter Gesetzestexte zur Genehmigungsbediirftigkeit von de-

zentralen Wasserstoffinfrastruktursystemen fir Mobilitdtsanwendungen

= Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

= 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung (4. BImSchV)
= 9. Bundes-Immissionsschutzverordnung (9. BImSchV)
= 12. Bundes-Immissionsschutzverordnung (12. BImSchV)
= Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

» Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

= Baugesetzbuch (BauGB)

= Musterbauordnungen (MBO)

= Landerbauordnungen (LBO)

= Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

= Bundes-Naturschutzgesetz (BNatSchG)

= Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
= |ndustrieemissions-Richtlinie (IE-Richtlinie)

= Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)

= Gashochdruckleitungsverordnung (GasHDrLtgV)

» Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

» Gesetz Uber tberwachungsbedurftige Anlagen (UANIG)
» Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)
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Anhang

Zusammenstellung relevanter technischer Regeln fur die Standortplanung von dezent-

ralen Wasserstoffinfrastruktursystemen fir Mobilitatsanwendungen

= TRBS 1111: Gefahrdungsbeurteilung

» TRGS 407: Tatigkeiten mit Gasen - Gefahrdungsbeurteilung

= TRGS 509: Lagern von flissigen und festen Gefahrstoffen in ortsfesten Behaltern so-
wie Full- und Entleerstellen fir ortsbewegliche Behalter

* TRGS 510: Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behaltern

= TRBS 3145/TRGS 745: Ortsbewegliche Druckgasbehalter - Fillen, Bereithalten, in-
nerbetriebliche Befdrderung, Entleeren

» TRBS 3146/TRGS 746: Ortsfeste Druckanlagen fur Gase

» TRBS 3151/ TRGS 751: Vermeidung von Brand-, Explosions- und Druckgefahrdun-
gen an Tankstellen und Gasfullanlagen zur Beflllung von Landfahrzeugen

= TRGS 720: Gefahrliche explosionsfahige Gemische — Allgemeines

= TRGS 721: Gefahrliche explosionsfahige Gemische - Beurteilung der Explosionsge-
fahrdung

= TRGS 722: Vermeidung oder Einschrankung gefahrlicher explosionsfahiger Gemi-
sche

» TRGS 723: Gefahrliche explosionsfahige Gemische — Vermeidung der Entziindung
gefahrlicher explosionsfahiger Gemische

= TRGS 724: Gefahrliche explosionsfahige Gemische — MalRnahmen des konstruktiven
Explosionsschutzes, welche die Auswirkung einer Explosion auf ein unbedenkliches
Mal3 beschrénken

» TRGS 725: Gefahrliche explosionsfahige Atmosphare — Mess-, Steuer- und Re-
geleinrichtungen im Rahmen von Explosionsschutzmaf3nahmen

» TRGS 727: Vermeidung von Ziundgefahren infolge elektrostatischer Aufladungen
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Anhang

Zusammenstellung und Analyse bestehender Leitfaden und Leitlinien fir Wasserstoffinfrastruktursysteme

Tabelle A-1: Analyse und Bewertung bestehender Leitfaden und Leitlinien zur Planung von Wasserstoffinfrastruktursystem

Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen

PORTALGREEN: Genehmigungsrechtlicher

Herausgeber

Gesellschaft fur Anlagen- und Re-
aktorsicherheit (GRS) gGmbH

Seitenzahl

189

Auswahlhilfe zum erforderlichen Genehmigungsverfahren

Inhaltliche Schwerpunkte

fur PtG-Anlagen (Elektrolyse & Methanisierung)
Detaillierte Beschreibung der einzelnen Genehmigungs-

und zur Uberwachung von Anlagen zur Her-
stellung von Wasserstoff durch Elektrolyse

von Wasser

Landwirtschaft, Umwelt, Natur und

Digitalisierung Schleswig-Holstein

(Darauf basierend: DVGW-Information GAS verfahren

Nr. 26, 2021)

PORTALGREEN 2020 Gesellschaft fiir Anlagen- und Re- 272 Auflistung und Erlauterung der Einschlagigkeit von rele-

Technischer Leitfaden fir Power-to-Gas-Anla- aktorsicherheit (GRS) gGmbH vanten Richtlinien, Gesetzen, Normen und technischen

gen Regeln fir die technische Planung von Power-to-Gas

(Darauf basierend: DVGW-Information GAS

Nr. 27)

Genehmigungsleitfaden Wasserstoff-Tank- 2022 NOW GmbH 28 Technische, sicherheitsrelevante und genehmigungs-

stellen rechtliche Punkte von Hz-Tankstellen fir Straenfahr-
zeuge
Fokus auf Erlaubnisverfahren nach §18 der BetrSichV
(Tankstellen mit einer Lagerkapazitat von < 3t Hz)
Zusammenfassung von ,Best Practice” Erfahrungen sowie
bendtigter Unterlagen und Gutachten

Handlungshilfe fir Genehmigungsverfahren 2021 Ministerium fur Energiewende, 28 Zusammenstellung relevanter Normen, technischer Re-

geln und Gesetze sowie Listen zu erforderlichen Geneh-

migungsunterlagen sowie deren Schwerpunkten

Tabelle wird auf Seite 49 fortgefiihrt
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Herausgeber

Seitenzahl

Inhaltliche Schwerpunkte

Schiene und Wasserwege

sen GmbH

Aufstellung von ortsfesten Druckgasbehéltern | 2022 Industriegasverband 10 Zusammenfassung technischer und baurechtlicher Vorga-
ben fur die Aufstellung von Druckgasbehéltern

Leitfaden fur den Einsatz von 2015 Lehrstuhl fur Férdertechnik Materi- | 47 Basierend auf dem Forschungsprojekt H2IntraDrive

wasserstoffbetriebenen Flurférderzeugen alfluss Logistik, Technische Univer- Technische, sicherheitsrelevante und genehmigungs-

sitat Miinchen rechtliche Punkte von Hz-Tankstellen fir H2BZ-Flurférder-

fahrzeuge Unterstiitzung zur schnellen und kostenguinsti-
gen Inbetriebnahme der H2BZ-Flurférderfahrzeuge

Wasserstoff-Infrastruktur — fur Stral3e, 2023 LEA Landes Energie Agentur Hes- | 31 Allgemeiner Leitfaden mit Grundlagen zu den technischen

Hintergrinden der Wasserstofferzeugung und zu Hz-Tank-
stellen.
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Anhang

Zusammenstellung der zustdndigen Behdrden fur die Antragsstellung nach Genehmigungsverfahren und Bundesland

Tabelle A-2: Zusténdige Behdrden nach Genehmigungsverfahren und Bundesland

50

Bundesland

Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Erlaubnisverfahren nach BetrSichV

Baden-Wrt- Regierungsprésidien Gewerbeaufsichtsdmter
temberg
Bayern Landratsdmter der Kreise und Stadtverwaltungen der Gewerbeaufsichtsamter
kreisfreien Stadte

Berlin Landesamt fur Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und Landesamt fur Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und

technische Sicherheit Berlin technische Sicherheit Berlin

Brandenburg Landesamter fir Umwelt | Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Ge-

sundheit

Bremen Gewerbeaufsichtsamt Gewerbeaufsichtsamt

Hamburg Behorde fir Umwelt und Energie — Amt fir Immissi- Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz Amt fir Ar-

onsschutz und Betriebe beitsschutz Hamburg

Hessen Regierungsprasidien Regierungsprasidien fur Arbeitsschutz und Umwelt
Mecklenburg- Staatliches Amt fir Landwirtschaft und Umwelt Landesamt fiir Gesundheit und Soziales — (LAGuS) Abt. Obere oder untere
Vorpommern (StALU) Arbeitsschutz und technische Sicherheit | Bauaufsichtsbehérde

Niedersachsen

Gewerbeaufsichtsamter

Gewerbeaufsichtsamter

Nordrhein- Bezirksregierungen, Obere Umweltbehdrde Bezirksregierungen, Abteilungen Arbeitsschutz
Westfalen
Rheinland- Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid und Nord | Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord und Sid Regi-
Pfalz Regionalstelle Immissionsschutz onalstelle Gewerbeaufsicht
Saarland Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA) Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA)
Sachsen Landesdirektion Sachsen Referat 44 - Immissions- Landesdirektion Sachsen, Abteilung 5 Arbeitsschutz, Re-
schutz ferat 54, Betriebssicherheit
Sachsen-An- Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt Referat Im- Landesamt fur Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt
halt missionsschutz,
Schleswig-Hol- | Landesamt fiur Landwirtschaft, Umwelt und Landliche | Staatliche Arbeitsschutzbehorde bei der Unfallkasse Nord
stein Raume des Landes Schleswig-Holstein (LLUR)) (StAUK)
Thiringen Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Na- Thiringer Landesamt fur Verbraucherschutz

turschutz

Baugenehmigung

der Kreise und kreis-
freien Stadte
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Tabelle A-3: Genehmigungsfreiheit von Behaltern fur nicht verflissigte Gase nach maximalem Brutto-
Rauminhalt entsprechend der jeweils geltenden LBO (IGV e.V., 2022), im Mai 2023 Uberprift

Bundesland

Paragraph/Artikel der jeweili-

Max. Brutto-Rauminhalt

gen LBO

Abs. I Nr. 6.2

Baden-Wrttemberg 8§50 Abs. 1Nr.6 a 6 m3
Bayern Art. 57 Abs. Nr. 6 a 6 m3
Berlin 8§61 Abs.1Nr.6a 6 m3
Brandenburg 8§61 Abs. 1 Nr.6a 10 m3
Bremen 8§61 Abs. 1 Nr.6 a 6 m3
Hamburg 8 60 Abs. 2 mit Anlage 2 6 m3
Abs. | 5.3
Hessen § 63 mit zugehoriger Anlage 6 m3 unter Beriicksichtigung Ab-

schnitt V Nr. 61

Mecklenburg-Vorpommern 861 Abs. 1 Nr.6 a 6 m3
Niedersachsen § 60 Abs. 1 mit Anhang Nr. 5.4 6 m3
Nordrhein-Westfalen 8§62 Abs. 1 Nr. 6 a 6 m3
Rheinland-Pfalz §62 Abs. 1Nr.5¢c 5 m?2
Saarland 8§61 Abs. 1 Nr.6a 6 m3
Sachsen 8§61 Abs.1Nr.6a 6 m3
Sachsen-Anhalt 8§60 Abs. 1 Nr.6 a 6 m3
Schleswig-Holstein 863 Abs. 1Nr.6 a 6 m3
Thuringen 8§60 Abs. 1 Nr.6 a 6 m3

1 Das Bauvorhabens ist durch branchenspezifische Fachfirma durchzufiihren.
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Anhang

Durch den TUV-Thiiringen zur Verfiigung gestellte Dokumente:

1. Beispielhafte Dokumentenliste, die zur Erstellung eines Prufberichts nach § 18 der
BetrSichV benoétigt wird (nachste Seite)

2. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers bei Prifungen der Anlagenteile und der Anla-
genpriufung an Anlagen mit Explosionsgefahren nach BetrSichV (Ubernéchste Seite)
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Checkliste Prifbericht § 18 Standort:

V.. 10

Beispielhafte Dokumentenliste, die zur Erstellung eines Priifberichts nach § 18 BetrSichV bendtigt wird:

uL1 BESCHREIBUNG DER BETRIEBSWEISEN IM ZSSHG. MIT DER GASFULLANLAGE

e Betriebsweise: Abfiillanlage, Lageranlage
uL2 EXPLOSIONSSCHUTZKONZEPT / EXPLOSIONSSCHUTZDOKUMENT

e GBU im Sinne des § 6 Abs. 9 GefStoffV, im Sinne Explosionsschutzkonzept / EX-Dokument
uL3 BETRIEBSSICHERHEITSKONZEPT / GBU NACH BETRIEBSSICHERHEITSVERORDNUNG

e GBU im Sinne des § 3 BetrSichV, im Sinne Gefahren fir Betriebssicherheit
UL4  LAGERKONZEPT

e Aufbau und Positionierung des Lagers / Flaschenbiindel-Lager, Zeichnung / Skizze zu raumlicher Anordnung
UL5S BRANDSCHUTZDOKUMENTATION

e Brandschutzkonzept ,BSK“ - Einbeziehung TRBS 3151/TRGS 751, TGRS 509, TRGS 510 erforderlich
UL6  STANDORTUBERSICHT

o Luftbild oder Skizze; Standortinformationen: Postadresse und Ansprechpartner, Gemarkung & Flurstiick
Angabe des kiinftigen Arbeitgebers, sofern abweichend vom Vorpunkt

uL7 GRUNDRISSE DES GEBAUDES
e  Grundriss mit Darstellung der Abfiill- und Lageranlage
uL8 SEITENANSICHTEN DES GEBAUDES (OPTIONAL)
e optional
UL9 SICHERHEITSDATENBLATTER
e Sicherheitsdatenblatt: Wasserstoff erbeten
UL10 WEITERE SCHEMATISCHE DARSTELLUNGEN
e Anlagenteile / Komponenten: Rohrleitungsschema (R&I-Schema) / Skizze / Blockschaltbild (INHALT: Komponenten ohne

Sicherheitsfunktion: z.B. Verdichter, Armaturen, Rohrleitungen, ...;
Komponenten mit Sicherheitsfunktion z.B. Sicherheitsventile, Berstscheiben, ...)

e Benennung der Anlagenteile / Komponenten im Rohrleitungsschema (R&I-Schema) / Skizze / Blockschaltbild

UL11 EIGNUNGSNACHWEISE DER ANLAGENTEILE / KOMPONENTEN

e Nachweise der Komponenten aus dem Rohrleitungsschema, Armaturen & Sicherheitseinrichtungen (R&I-Schema) /
Skizze / Blockschaltbild, die ...
o .. die Eignung der Komponenten im Hinblick auf den EX-Schutz belegen und
o ... die Eignung der Komponenten im Hinblick auf die Druckanwendung belegen

UL12 BEHORDENINFORMATIONEN
e Name & Anschrift & ggf. Ansprechpartner der zustandigen Behérde
UL13  VOR-ORT-TERMIN

e GemaR LASI LV 49 ist im Rahmen der Erstellung eines Priifberichts nach § 18 Abs. 3 BetrSichV ein Vor-Ort-Termin
erforderlich



Mitwirkungspflichten des Auftraggebers bei Prifungen der Anlagenteile und der
Anlagenprifung an Anlagen mit Explosionsgefahren nach Betriebssicherheitsverordnung

Vorbereitung der Prifung der Anlagenteile nach Anhang 2 Abschnitt 3 Nummer 5.3
(Luftungsanlagen, Gaswarneinrichtungen und Inertisierungseinrichtungen)

(1) Zugang zu den Sicherheitseinrichtungen

(2) Begleitperson

(3) Steighilfen (Leiter, ggf. Gerust, Hebezeug)

(4) Prufgas (entsprechend des zu detektierenden Mediums)

(5) weitere Hilfsmittel zur Durchfihrung der Funktionsprufungen

(6) Prufbericht aller Prifungen gemal Betriebssicherheitsverordnung

Vorbereitung der Prifung der Anlagenteile Anhang 2 Abschnitt 3 Nummer 5.2
(Gerate-, Schutzsysteme und Sicherheits-, Kontroll- oder Regelvorrichtungen der Anlage mit
Explosionsgefahrdungen und ihrer Verbindungselemente)

Nachfolgend genannte Unterlagen sind vom AG bereitzustellen:

(1) Explosionsschutzdokument inklusive Explosionsschutzzonenplan

(2) Gefahrdungsbeurteilung Betriebssicherheitsverordnung

(3) Herstellerunterlagen, Errichtererklarung

(4) Bedienungsanleitung zur Anlage

(5) Betriebsmittelliste der eingesetzten elektrischen Gerate-, Schutzsysteme und Sicherheits-,
Kontroll- oder Regelvorrichtungen der Anlage

(5) Prufberichte aller Prifungen gemaf Betriebssicherheitsverordnung

(6) Zugang zu allen fiir den Explosionsschutz relevanten Geraten

Vorbereitung der Anlagenprifung Anhang 2 Abschnitt 3 Nummer 4.1 /5.1

Zusatzlich zu den Vorbereitungen fur die Prufung der Anlagenteile sind folgende Unterlagen bereit
zulegen

(1) Festlegung zu den Verantwortlichkeiten und Anlagenabgrenzungen

(2) Arbeitsanweisungen und Betriebsanweisungen den Explosionsschutz betreffend

(3) Nachweise zu den Unterweisungen den Explosionsschutz betreffend

(4) Wartungsplan und Wartungsnachweise

(5) Erlaubnisbescheid der Behorde bei erlaubnisbedirftigen Anlagen

(6) Priifoericht einer ZUS zum Erlaubnisbescheid erlaubnisbediirftigen Anlagen

(6) Brandschutzkonzept bei erlaubnisbedirftigen Anlagen

Durch den Arbeitgeber sinq_die dokumentierten technischen Schutzmanahmen im Gefahrenfeld
Brand und Explosion der ZUS zur Prifung vorzulegen:

- Anlagenabgrenzung der Anlage in explosionsgefahrdeten Bereichen

- die EG-Konformitatserklarungen, insbesondere fur explosionsgeschitzte Gerate nach
Explosionsschutzrichtlinie 94/9 bzw. 2014/34/EU inklusive der Einbauvorschriften,

- die Betriebsanleitung(en) der/des Hersteller(s),

- Unterlagen, aus denen die vom Arbeitgeber festgelegten Betriebsparameter fur den
bestimmungsgemalfen Betrieb hervorgehen,

- Unterlagen (Ex Dokument, aus denen die Festlegungen des Arbeitgebers der erforderlichen
sicherheitstechnischen (d. h. technischen und organisatorischen) Malnahmen gegen das
Explosionsrisiko (Explosionsschutzmafinahmen) hervorgehen,

- das Explosionsschutzdokument einschlief3lich der Darlegung eines Explosionsschutzkonzepts mit
Festlegung und Begriindung der festgelegten ExplosionsschutzmafRhahmen und/oder die Angabe
der Technischen Regel Betriebssicherheit bzw. Berufsgenossenschaftlichen Regel, welche
Grundlage fur das Explosionsschutzkonzept darstellt,

- die Festlegungen des Arbeitgebers von Priffristen fur die Ex-Anlage und ihre Anlagenteile,

- Prufaufzeichnungen und Bescheinigungen, wie die Aufzeichnungen zu Prufungen an
sicherheitsrelevanten Komponenten (z. B. von tibergeordneten PLT-Schutzeinrichtungen) und der
zwischenzeitlich durchgefiihrten Prifungen der Anlagenteile der Ex-Anlage gemaf
Betriebssicherheitsverordnung Abschnitt 2 Anhang 3

- Genehmigungsbescheid / behdérdliche Erlaubnis, falls genehmigungsbedurftig

- Nachweis der Berufung zur beféahigten Person nach 3.1 fir die Personen, welche die Prufung nach
5.2 und 5.3 durchgefihrt hat

- Betriebsmittelliste der eingesetzten elektrischen Gerate-, Schutzsysteme und Sicherheits-,
Kontroll- oder Regelvorrichtungen der Anlage
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